CAMERA DE CONTURI CLUJ

Sinteza

rezultatelor actiunii de audit
desfasurate la Unitatea Administrativ Teritoriala Comuna Belis

1. Denumirea acfiunii de audit efectuata:,, Audit financiar asupra conturilor anuale de
executie bugetara ale Unitatii Administrativ Teritoriale a Comunei”

2. Perioada efectudrii actiunii de audit: 02.07.2020 - 05.08.2020

3. Informatfii sintetice privind indicatorii bugetari ai entitatii verificate:

mii lei
Prevederi | Prevederi | Incasari/ % din % din
initiale definitive Plati prevederi | prevederi
efectuate initiale | definitive
3 4 5
A. VENITURI - TOTAL (1+...+5) 3.530 16.368 6.194 175,5 37,8
1.VV(?n|t.ur| din impozite, taxe, contributii, alte 630 661 492 781 74.6
varsaminte, alte venituri
2. Cote si sume defalcate din impozitul pe venit 1.713 1.713 1.946 113,6 113,6
3. Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata 1.070 1.220 1.219 113,9 99,9
4. Subventii de la bugetul de stat 10 12.430 2.193| 21.930,0 17,6
g.uaLijcbevent,u de la alte nivele ale administratiei 107 178 178 166.3 100,0
5.vS_ume primite de_ la U_E/al’glvd.onatorl in contul 0 166 166 ) 100,0
platilor efectuate si prefinantari
B. CHELTUIELI-TOTAL (1+...47) 6.346 19.184 6.916 109,0 36,1
1. Cheltuieli de personal 1.092 1.089 1.084 99,3 99,5
2. Bunuri si servicii 1.474 1.982 1.846 125,2 93,1
3. Asistenta sociala 246 276 261 106,1 94,6
4. Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabil aferente cadrului financiar 2014- 2.541 2.778 909 35,8 32,7
2020
5. Alte cheltuieli 8 13 12 150,0 92,3
6. Active nefinanciare 985 13.046 2.806 2849 215
7. Plati efectuate in anii precedenti si recuperate in 0 0 2 ) )
anul curent
C. EXCEDENT/DEFICIT (A-B) -2.816 -2.816 -722 25,6 25,6
4. Structura gi sumele estimate ale abaterilor constatate:
mii lei

Venituri

suplimentare

Prejudicii

Abateri financiar-
contabile

1. UATC Belis - activitatea proprie 636 268 32.420
2. Scoala Gimnaziala "Avram lancu” Belis 0 1 0
Total sume 636 269 32.420




5. Principalele constatari:

Suma
estimata a
abaterii
(' mii lei)

Obiectivele urmarite

Explicatii succinte privind abaterea

Elaborarea si
fundamentarea proiectului
de buget pe anul 2019,
precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea
modificarilor aduse
bugetului aprobat

* Nerespectarea in totalitate a prevederilor legale Tn ceea ce
priveste elaborarea si prezentarea spre aprobare a bugetului
de venituri si cheltuieli al Unitatii Administrativ Teritoriale
Comuna Belis.

* Neprezentarea de ordonatorul de credite spre analizd si
aprobare céatre autoritdfile deliberative a execufiei bugetelor
intocmite pe cele doud sectiuni si la termenele prevazute de
lege.

Exactitatea si realitatea
datelor reflectate n
situatiile financiare

* Nepublicarea pe pagina de internet a UATC Belis a
documentelor si informatiilor de interes public prevézute de
lege.

* Nerespectarea intocmai a normelor metodologice privind
intocmirea si completarea situafiilor financiare Tncheiate la
31.12.2019.

* Neinregistrarea in contabilitate a majorarii valorii de inventar
a bunurilor imobile asupra cdrora s-au realizat lucrédri de
reparatii capitale (modernizéri).

« Efectuarea unor plati reprezentand bunuri de natura activelor
fixe corporale, Tn mod eronat de la Titlul Il - Bunuri si servicii Tn
loc de Titlul XII - Active nefinanciare, respectiv neevidenfierea
acestora in patrimoniul UATC.

* Neconcordanfe fintre valoarea bunurilor aparfinand
domeniului public evidentiatd in contabilitate si valoarea
bunurilor aparfindnd domeniului public al Comunei atestat prin
HCL.

495

133

31.729

Organizarea,
implementarea si
mentinerea sistemelor de
management si control
intern (inclusiv audit
intern)

« In perioada controlata, sistemul de control intern managerial
nu a fost organizat, implementat si dezvoltat in conformitate
cu prevederile OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitafilor publice.

* UATC Belis, nu a organizat conform prevederilor legale
controlul financiar preventiv.

* Nu a fost organizata activitatea de audit intern, nefiind astfel
asigurat cadrul legal care s& permitd o imbunéatafire a
activitatilor unitdfi administrativ-teritoriale si o consiliere a
managementului entitatii.

« Statutul Comunei Belis astfel cum a fost aprobat nu cuprinde
toate elementele obligatorii.

Modul de stabilire,
evidentiere si urmarire a
fncasarii veniturilor
bugetare, In cuantumul si
la termenele stabilite de
lege

* Nu s-a efectuat un punctaj intre datele privind suprafetele de
teren inscrise in Registrul agricol cu cele din evidenfa

operativéa privind impozitele si taxele locale.

 Dosarele fiscale ale contribuabililor existenti la nivelul UATC
Belis, persoane fizice sau juridice, nu cuprind toate
documentele solicitate de legislatia in vigoare, in vederea unei
impuneri juste a patrimoniului.

» Neaplicarea tuturor procedurilor legale de executare silitad a
creanfelor bugetului local Tn cadrul termenului de prescriere,
in conformitate cu prevederile Titlului VII, Cap. VIII din Legea
nr. 207/2015, privind Codul de procedura fiscala.




*Neexercitarea drepturilor si obligafilor legale in calitate de
proprietar de terenuri cu privire la Tncasarea tarifului de
gestionare a fondului cinegetic, nefiind evidenfiate si realizate
venituri cuvenite bugetului local.

* Nerespectarea prevederilor legale in ceea ce priveste
inchirierea pajistilor comunale, precum si nerealizarea
veniturilor cuvenite bugetului local.

* UATC Belis nu a calculat si Tncasat venituri cuvenite
bugetului local reprezentdnd taxa datoratd pe terenurile
inchiriate si majoréarile aferente neachitérii la termenele legale.

* Nerealizarea veniturilor din vanzarea masei lemnoase in
cuantumul si la termenele legale precum si neaplicarea
clauzelor penalizatoare urmare nerespectarii prevederilor
contractuale; desfasurarea activitdfii de valorificare a masei
lemnoase, fard existenfa unui regulament aprobat, respectiv a
unei proceduri operafionale si in conformitate cu dispozitiile
legale.
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Calitatea gestiunii
economico-financiare

* Inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor gi
capitalurilor proprii nu a fost efectuata cu respectarea intocmai
a prevederilor legale, astfel incét posturile din bilanful contabil
anual nu au fost corelate cu datele Tnregistrate in contabilitate,
puse de acord cu situatia reald a elementelor patrimoniale,
stabilita pe baza inventarului.

* Nu a fost efectuatéd reevaluarea elementelor patrimoniale la
termenul prevazut de lege, respectiv UATC Belis nu a efectuat
reevaluarea activelor fixe corporale, conform prevederilor
legale.

* Nu s-a constituit, refinut si inregistrat in evidenta contabila,
garanfia in numerar pentru persoanele care gestioneazéd
mijloace materiale gi banesti.

« In anii 2018, 2019 si 2020 au fost efectuate cheltuieli de
personal, care exced cadrul legal reglementat privind
salarizarea  personalului  platit din  fonduri  publice,
reprezentdnd  sporuri  acordate  personalului  pentru
participarea in echipele de proiecte finanfate din fonduri
europene nerambursabile, norma de hrand si vouchere de
vacan{a peste prevederile legale in vigoare.

« In lunile martie, aprilie, mai, septembrie si noiembrie 2019
s-au efectuat pléti nelegale, urmare acordérii indemnizatiei de
sedinfa consilierilor locali pentru sedinfe la care nu au
participat.

e FEfectuarea unor plati nelegale in perioada 2008-2018,
reprezentdnd drepturi de natura salariala, in valoare de
41.551 lei.

» Efectuarea unor pléti nelegale céatre Parohia Ortodoxa
Poiana Horea.

* Plata nelegala reprezenténd c/valoare facturi cu specificafia
prestari servicii fara ca lucréarile in cauza sa fie recepfionate si
detaliate explicit.

« Efectuarea unor pléfi pentru cheltuieli de capital, la obiectivul
,,Modernizare drumuri si stréazi in comuna Belis” pentru lucrari
neexecutate.

* Autoritatea contractanta nu a elaborat si aprobat in condifiile
legii programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2019.

* Autoritatea contractanta nu a elaborat o procedura
operationald proprie pentru achizitia directd de produse,
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servicii si lucrari.

* Neevidentierea in Registrul datoriei publice a instrumentelor
datoriei publice.

* Scoala Gimnazialad ,,Avram lancu” Belis nu a calculat si
decontat Tn cuantum corect, cheltuieli pentru naveta cadrelor 1
didactice.

e Angajarea lichidarea ordonantarea si plata nelegala in
perioada martie 2018- decembrie 2019 a unor servicii privind
achizitiile publice in sum& de 88.060 lei care intrau in 102
atributiile persoanelor din cadrul UATC Belis, pentru care s-
au calculat majorari de intarziere in suma de 14.421 lei.

6. Masurile luate operativ de conducerea entitatii auditate pentru inlaturarea deficientelor
constatate:

« In timpul misiunii de audit, entitatea a procedat la evidentierea in contabilitate a majorarii valorii de
inventar a bunurilor imobile asupra carora s-au efectuat lucrari de modernizare;

eS-a procedat la evidenfierea in contabilitate in contul activelor fixe a putului forat, a
sistemului de pompare si plugului de deszapezire;

¢ S-au calculat diferentele de taxa datorata de contribuabilii persoane juridice si fizice, la care
s-au identificat deficienfe de calcul, find emise decizii de impunere, debitele fiind evidenfiate in
contabilitate si s-au evidentiat in contabilitate debitele din nchirieri.

7. Opinia de audit:

Opinia exprimata a fost “opinie contrara”, deoarece in urma actiunii de audit financiar, s-a
constatat faptul ca situatiile financiare au fost intocmite din toate punctele de vedere semnificative,
in conformitate cu cadrul general de raportare financiard aplicabil in Roméania, dar nu ofera o
imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare a entitatii Unitatea Administrativ
Teritoriala Comuna Belis la data de 31 decembrie 2019 si a celorlalte informatii referitoare la
activitatea desfaguratd in perioada auditata.

8. Masurile dispuse si recomandarile formulate de camera de conturi:

e Fundamentarea, elaborarea si supunerea spre aprobare a bugetului de venituri si cheltuieli
al Unitatii Administrativ Teritoriale a Comunei Belis cu respectarea prevederilor legale.

» Prezentarea spre analiza si aprobare de céatre autoritatile deliberative, a executiei bugetelor
intocmite pe cele doud secfiuni pentru a redimensiona cheltuielile n raport cu gradul de colectare a
veniturilor, prin rectificare bugetara locala.

e [dentificarea si corectarea erorilor din evidenta contabild, conform prevederilor legale privind
contabilitatea institufiilor publice.

Reflectarea in contabilitate a operafiunilor economico—financiare efectuate de UAT Comuna
Belis, in funcfie de confinutul economic al acestora si cu respectarea reglementarilor contabile
aplicabile.

Inregistrarea in contul activelor fixe a sistemului de iluminat LED in valoare de 405.900 lei
receptionat prin procesul verbal de recepfie din data de 23.12.2016.

Elaborarea si aprobarea politicilor contabile cu respectarea principiilor de baza ale
contabilitafii de angajamente.

Intocmirea situatiilor financiare cu respectarea prevederilor legale, astfel incét s& se asigure
furnizarea unor informatii relevante si credibile.

e [dentificarea cheltuielilor ulterioare aferente lucrérilor receptionate de natura modernizérilor,
reparafiilor capitale si majorarea costului activului fix corporal (valoarea de inventar) sau marirea
duratei de viata utile a acestuia.

Efectuarea demersurilor pentru modificarea in Inventarul bunurilor aparfindnd domeniului
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public al UATC Belis a valorii de inventar a bunurilor in cauza prin hotérare a Consiliu Local.

e Inventarierea tuturor plétilor efectuate de la Titlul Il Bunuri si servicii in vederea identificarii
tuturor situatiilor in care prin plafile efectuate au fost achizifionate si bunuri care nu au fost
evidentiate corespunzéator in contabilitate.

Intocmirea bugetului de venituri si cheltuieli cu respectarea prevederilor legale, precum si
angajarea cheltuielilor si plata acestora s& se faca in limita creditelor bugetare aprobate cu
respectarea destinatiei creditelor prevazute in bugetul de venituri si cheltuieli.

e Identificarea bunurilor evidentiate in conturile contabile corespunzatoare ca bunuri
aparfinand domeniului public al Comunei Belis si care nu fac parte din inventarul bunurilor
apartinand domeniului public aprobat prin HCL. Ulterior identificarii bunurilor in cauza se vor face
demersurile necesare in vederea actualizarii inventarului domeniului public al Comunei Belis prin
hotérére a autoritafii deliberative.

e Organizarea si implementarea sistemului de control intern managerial in conformitate cu
prevederile legale Tn vigoare.

e Exercitarea controlului financiar preventiv conform prevederilor legale, respectiv detalierea
operatiunilor asupra cérora se exercita controlul financiar preventiv, distinct pentru fiecare persoana
desemnata sa exercite controlul financiar preventiv.

e Organizarea gi exercitarea activitafii de audit public intern la nivelul comunei Belis.

¢ Actualizarea datelor necesare a fi prezentate in Statutul Comunei precum si cuprinderea n
anexa acestuia a inventarului aparfinand domeniului public al UATC Belis si supunerea spre
aprobare Consiliului Local.

e Efectuarea de punctaje intre datele privind suprafata totald a comunei inscrise in evidenta
operativa a compartimentului de impozite si taxe cu datele Inscrise Tn Registrul agricol si efectuarea
reqularizarilor care se impun.

Implementarea unei proceduri care sa vizeze efectuarea de punctaje sistematice intre
suprafetele de teren inscrise in evidenfa operativa a serviciului stabilire impozite si taxe cu datele
inscrise in Registrul agricol si luarea tuturor masurilor care se impun in vederea regularizarii acestor
diferente.

e Respectarea prevederilor legale privind intocmirea si actualizarea dosarelor fiscale ale
contribuabililor persoane fizice si juridice de pe raza comunei.

e Inifierea si aplicarea tuturor procedurilor de executare silitd, conform dispozitilor legale Tn
vigoare, pentru incasarea creanfelor bugetare datorate bugetului local al Comunei Belis de catre
contribuabili persoane juridice si fizice.

Intreprinderea mésurilor in vederea preintdmpindrii prescrierii dreptului de incasare, iar in
cazul creantelor prescrise stabilirea raspunderii si recuperarea sumelor neincasate.

Responsabilizarea personalului de specialitate din compartimentele de executare silita si
fiscalitate, Tn vederea cresterii gradului de colectare a veniturilor fiscale si nefiscale, din impozite si
taxe locale prin aplicarea tuturor procedurilor legale de executare silitd a creantelor bugetare
nestinse prin incasare.

e Efectuarea demersurilor pentru clarificarea impreuna cu gestionarul fondului cinegetic a
suprafefelor definute de UATC Belis pe baza documentelor de proprietate care se suprapun pe
cuprinsul fondului cinegetic aflat pe raza Comunei Belis.

Urmarirea si incasarea veniturilor cuvenite bugetului local, din tariful pentru gestionarea
fondului cinegetic datorat de gestionarii fondurilor de véanéatoare aflate pe raza comunei, pentru
sezoanele de vanatoare ce trebuiau facturate in intervalul mai 2017-mai 2020.

e Exercitarea dreptului de proprietate publica si privatd al UATC Belis pentru bunurile din
domeniul public si privat, inclusiv pentru pajisti, cu respectarea prevederile legale in vigoare.
Inventarierea tuturor contractelor de inchiriere/concesiune in vederea urmairirii respectarii
clauzelor contractuale privind cuantumul chiriei/redeventei si calculul accesoriilor, actualizarea
clauzelor contractelor de inchiriere/concesiune, inclusiv a chiriei/redeventei, in conformitate cu
prevederile legale.
Stabilirea cu respectarea prevederilor legale si a clauzelor contractuale, inregistrarea n
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evidenfa contabild sintetica si analitica, precum si incasarea veniturilor cuvenite bugetului local
reprezentand chirii/redevente si accesorii aferente pentru neplata la termen a chiriilor/redeventelor
de cétre contribuabili.

Completarea contractelor de inchiriere cu toate datele obligatorii prevazute in contract,
respectiv documentele justificative prevazute a fi anexate contractului, respectiv schita pasunii.

e Stabilirea cu respectarea prevederilor legale, inregistrarea in evidenfa contabila si fiscala,
precum si fncasarea veniturilor cuvenite bugetului local reprezentand taxa pe teren, precum si a
majorarilor de intérziere aferente pentru neplata la termen a taxei.

e Elaborarea si aprobarea unui regulament si a unor proceduri operafionale pentru

valorificarea masei lemnoase de cétre unitatea administrativ teritoriala.

Inventarierea tuturor contractelor de vanzare cumpdarare masa lemnoasa incheiate in anul
2019 si péana in prezent, verificarea respectarii clauzelor contractuale in ceea ce priveste plata
masei lemnoase conform graficului de esalonare si calcularea penalizarilor stabilite in contractele
incheiate urmare nerespectarii clauzelor contractuale si dispunerea masurilor pentru incasarea
acestora.

Evidentierea Tn contabilitate a c/valorii masei lemnoase exploatate in baza proceselor
verbale de recepfie precum si evidentierea vanzarii catre populatie.

Calcularea si virarea conform prevederilor legale a fondului de regenerare a padurilor.

e Efectuarea inventarierii anuale a elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor,
inclusiv a creantelor bugetului local, stabilirea rezultatelor inventarierii si Tnregistrarea acestora in
contabilitate si in registrul inventar, in conformitate cu prevederile legale si normele de aplicare a
acestora.

Actualizarea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public si privat al UATC Belis,
punerea de acord a acestuia cu evidenfa contabild si tehnico-operativa, precum si supunerea spre
aprobare a Consiliului Local al Comunei Belis.

¢ Reevaluarea tuturor activelor fixe corporale, conform prevederilor legale, procedand la
actualizarea valorii elementelor patrimoniale respective in situafiile financiare aferente anului in care
se efectueaza reevaluarea.

¢ Constituirea, nregistrarea, refinerea si depunerea in contul bancar a sumei reprezentand
garanfie in numerar potrivit clauzelor din contractul de garantie in numerar, conform prevederilor
legale.

o Stabilirea intinderii prejudiciului cauzat entitatii prin remunerarea peste prevederile legale in
vigoare a personalului angajat care a participat in echipele de implementare a unor proiecte
finanfate din fonduri europene nerambursabile, acordarea normei de hrand si a voucherelor de
vacanta.

Recuperarea prejudiciului stabilit si a foloaselor nerealizate calculate pana la data recuperarii
integrale, Tn conditiile legii, precum si calcularea, inregistrarea in evidenta contabila si regularizarea
cu bugetele publice a contribufiilor aferente sumelor acordate necuvenit.

o Stabilirea ntinderii prejudiciului cauzat bugetului local, urmare platii indemnizatiei de sedinfa
consilierilor locali pentru sedinfe la care nu au participat.
Recuperarea prejudiciului stabilit si a foloaselor nerealizate calculate pana la data recuperarii
integrale, n conditiile legii, precum si calcularea, inregistrarea in evidenta contabilad si regularizarea
cu bugetele publice a contributiilor aferente sumelor acordate necuvenit.

e Stabilirea Tntinderii prejudiciului cauzat institutiei prin plétile efectuate cétre Parohia Ortodoxa
Poiana Horea.

Recuperarea prejudiciului stabilit si a foloaselor nerealizate calculate pana la data recuperarii
integrale, in conditiile legii.

e Stabilirea ntinderii prejudiciului cauzat bugetului UATC Belis prin platile efectuate pentru
activitati pentru care nu se face dovada prestérii conform contractului, respectiv a receptionarii
acestora.

Recuperarea prejudiciului stabilit si a foloaselor nerealizate calculate pana la data recuperarii
integrale, in condifiile legii.

e Elaborarea unei proceduri operafionale pentru acordarea ajutoarelor de urgentd de la
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bugetul Comunei Belis pentru familile sau persoanele singure aflate in situafii de necesitate
datorate calamitéatilor naturale, incendiilor, accidentelor, precum si pentru alte situafii stabilite prin
hotarare a consiliului local, care s& reglementeze, in succesiune logica, modalitafile de lucru,
circuitul documentelor, regulile de aplicat, activitatile de control implementate, responsabilitatile si
atribufiile personalului de conducere si de execufie implicat in procesul de acordare a ajutoarelor, in
conformitate cu prevederile legale n vigoare.

e Elaborarea si aprobarea programului anual al achizifiilor publice la termenele si conform
prevederilor legale.

e Elaborarea unei proceduri operationale pentru achizifia directd de produse, servicii si lucréari
n conformitate cu standardele de control intern conform prevederilor legale, cu scopul ca angajarea
cheltuielilor sé fie fundamentate in baza unui referat de necesitate, care sd descrie caracteristicile
minimale ale bunurilor, serviciilor si lucrédrilor necesare a fi achizitionate in vederea raportarii la
acestea in faza de executie.

¢ Evidentierea in registrul datoriei publice a tuturor instrumentelor datoriei publice.

e Stabilirea intinderii prejudiciului cauzat institufiei prin decontarea fdrd respectarea
prevederilor legale a cheltuielilor pentru naveta cadrelor didactice pentru perioada ianuarie-
decembrie 2019.

Recuperarea prejudiciului stabilit si a foloaselor nerealizate calculate pana la data recuperarii
integrale, in conditiile legii.



