CAMERA DE CONTURI CLUJ

Sinteza
rezultatelor actiunii de audit
desfasurate la Unitatea Administrativ Teritoriala Comuna Savadisla

1. Denumirea acfiunii de audit efectuata: ,Auditul financiar asupra conturilor anuale de executie
bugetaré ale Unitatii Administrativ Teritoriale a Comunei”
2. Perioada efectuadrii actiunii de audit: 04.10.2021 — 29.10.2021.

3. Informatfii sintetice privind indicatorii bugetari ai entitatii verificate:

mii lei
Prevederi Prevederi incasari/ % din % din
initiale definitive Plati prevederi | prevederi
efectuate initiale | definitive
A.VENITURI - TOTAL (1+...+5) 24.084 26.199 10.422 43,3 39,8
1;Vep|tL_1r| din |mp02|.te, _taxe, contributii, alte 1.806 283 1.979 109.6 86.7
varsaminte, alte venituri
2.Cote si sume defalcate din impozitul pe venit 3.647 3.587 3.451 94,6 96,2
3.Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata 1.911 3.576 3.576 187,1 100,0
gijsbtljil;\éentu de la alte nivele ale administratiei 20 53 460 2.300,0 8679
5.§gme primite de_la UE/aItl gqnaton in contul 16.700 16.700 956 57 57
platilor efectuate si prefinantari
B.CHELTUIELI-TOTAL (1+...+7) 26.337 28.452 8.834 33,5 31,0
1.Cheltuieli de personal 2.819 2.837 2.323 82,4 81,9
2.Bunuri si servicii 2.940 5.003 3.045 103,6 60,9
3. Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile 16.700 16.700 67 0,4 0,4
4. Asistenta sociala 735 736 656 89,3 89,1
5. Alte cheltuieli 340 340 182 53,5 53,5
6.Cheltuieli de capital 2.803 2.836 2.606 93,0 91,9
7. Plati efectuate Tn anii precedenti si recuperate in
’ v 0 0 -45 - -
anul curent
C.EXCEDENT/DEFICIT (A-B) -2.253 -2.253 1.588 - -

4. Structura gi sumele estimate ale abaterilor constatate
mii lei
Abateri
Prejudicii financiar-
contabile

Venituri

suplimentare

1.UATC Savadisla - activitatea proprie 59 23 2.290
2. Scoala Gimnaziald Hasdate Finisel 0 0 67
3.Scoala Gimnaziala "Borbely Jozsef”,

g 81
Savadisla
Total sume 59 23 2.438

5. Principalele constatari

Suma
estimata a
abaterii
( mii lei)

Obiectivele urmarite Explicatii succinte privind constatarea/abaterea

Elaborarea si o Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, a
fundamentarea proiectului | fost efectuata fara respectarea in totalitate a prevederilor
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de buget pe anul 2020,
precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea
modificarilor aduse
bugetului aprobat

legale, respectiv fundamentarea veniturilor proprii pentru anul
2020 nu s-a facut cel mult la nivelul realizarilor din anul
precedent, in situatia in care gradul de realizare a veniturilor
proprii programate Tn ultimii 2 ani este mai mic de 97%.

Exactitatea si realitatea
datelor reflectate in
situatiile financiare

e Au fost inregistrate eronat in evidenta contabild unele
operatiuni economice, in valoare de 1.788.964 lei, cu
influente asupra rezultatului patrimonial si a situatiilor
financiare intocmite la 31.12.2020;

e Nu au fost inregistrate in evidenfa contabild a entitatii,
terenuri intrate in domeniului privat al comunei Savadisla, in
baza Deciziei Civile nr.1638/A/2020, in valoare de 243.975
lei;

«in anul 2018 au fost inregistrate eronat in contabilitate pe
conturile de cheltuieli, in loc de conturile de active fixe
corporale, valoarea lucrarilor de reparatii capitale efectuate la
Caminul Cultural Savédisla si Cdminul Cultural Finisel si
decontate constructorilor, in suma totald de 257.098,48 lei,

e intocmirea situatiilor financiare anuale la data de
31.12.2020, s-a realizat fdard respectarea in totalitate a
prevederilor legale;

e Inregistrarea eronatd in evidenta contabild a unor operatiuni
economice, cu influente asupra rezultatului patrimonial si a
situatiilor financiare intocmite la finele exercitiului bugetar, in
valoare de 67.250 lei (Scoala Gimnaziald Hasdate Finisel);

o inregistrarea in evidenta contabild a obiectelor de inventar
achizifionate in anul 2020, nu s-a efectuat potrivit
prevederilor legale, valoarea acestora fiind denaturatd cu
suma de 80.938 lei (Scoala Gimnaziald Borbely Jozsef,
Savadisla).

1.789

244

257

67

81

Modul de stabilire,
evidentiere si urmarire a
Tncasarii veniturilor
bugetare, in cuantumul si
la termenele stabilite de
lege

* Nu a fost stabilit, inregistrat si incasat in totalitate, impozitul
pe pasuni, nefiind astfel realizate venituri cuvenite bugetului
local in sumé& de 17.607 lei din care 13.250 lei debit si 4.357
lei majorari de intarziere,

¢ O parte din structurile de primire turistice aflate Tn
proprietatea persoanelor fizice, de pe raza comunei
Sévadisla, au fost impozitate ca si cladiri rezidentiale, desi
potrivit codului fiscal acestea sunt considerate cladiri
nerezidentiale, nefiind realizate venituri in sumé de 40.978
lei, din care 32.154 lei debit si 8.824 lei penalitati de
ntarziere;

o Neaplicarea tuturor procedurilor legale de executare silita a
creantelor bugetului local in cadrul termenului de prescriere,
n conformitate cu prevederile Titlului VII, Cap. VIl din Legea
nr. 207/2015, privind Codul de procedura fiscala.

18

41

Organizarea,
implementarea si
mentinerea sistemelor de
management si control
intern (inclusiv audit
intern)

e La nivelul entitdti, nu au fost respectate intru totul
prevederile legale referitoare la fazele obligatoriu de parcurs
in executia bugetard a cheltuielilor, respectiv angajarea,
lichidarea si ordonantarea acestora;

e Statutul Comunei Savadisla nu cuprinde toate elementele
obligatorii prevazute de cadrul legal aplicabil;




e in anul 2020, au fost efectuate plati nelegale pentru
cheltuieli de personal, in suma de 2.847 lei, reprezentand
drepturi salariale care au depasit nivelul indemnizatiei lunare 3
a viceprimarului comunei Savadisla.

e Au fost decontate si efectuate plati nelegale in suma de
17.501 lei, reprezentand lucréri de organizare de santier, in
conditiile in care, acestea nu pot fi justificate prin existenta
fapticd la entitatea verificatd a materialelor care au fost
decontate in cadrul acestor lucrdri si care trebuiau s& rdméana 20
in proprietatea entitatii, la care se adaugd dobanzi in suma
de 2.450 lei, valoarea totald a prejudiciului fiind de 19.951 lei.

Calitatea gestiunii
economico-financiare

6. Masurile luate operativ de conducerea entitatii auditate pentru inlaturarea deficientelor
constatate:

o Cofinantarea entitétii la proiectul ,Sistem de management integrat al deseurilor in Judetul
Cluj” in suma de 18.531 lei a fost inregistrata corect in contabilitate Tn timpul controlului;

e In timpul misiunii de audit, s-a stabilit categoria terenurilor (intravilan/extravilan) si s-a
procedat la o estimare a valorii acestora;

o A fost majoratad valoarea caminelor culturale cu valoarea lucrérilor de natura investitiilor
efectuate la acestea, in suma de 257.098,48 lei;

e Pentru veniturile cuvenite bugetului local si majoréarile de intérziere calculate a fost emisa
decizie de impunere;

o Entitatea a procedat la calcul impozitului pe cladiri nerezidentiale in cazul structurilor de
primire turistica identificate si a intocmit decizii de impunere;

e S-a procedat la stabilirea prejudiciului prin calcularea sumelor acordate necuvenit care
exced cadrului legal aplicabil in domeniul salarizarii bugetare si a fost emisa dispozitie pentru
recuperarea acestora.

7. Opinia de audit:

In urma acfiunii de audit financiar, s-a constatat ca situatiile financiare au fost intocmite din
toate punctele de vedere semnificative, in conformitate cu cadrul general de raportare financiara
aplicabil in Romania, dar nu ofera o imagine fideld a pozifiei financiare, a performantei financiare a
entitatii Unitatea Administrativ Teritoriald a Comunei Savadisla la data de 31 decembrie 2020 si a
celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata in perioada auditatd, motiv pentru care
opinia exprimata este “opinie contrara”.

8. Masurile dispuse si recomandarile formulate de camera de conturi

e Fundamentarea veniturilor proprii cuprinse in bugetul de venituri si cheltuieli ale entitatii s&
se faca tindndu-se seama de gradul de a veniturilor proprii din ultimii doi ani consecutivi;

o Clarificarea situatiei terenurilor obtinute prin Decizia civilda nr.1638/A/2020 de catre
unitatea administrativ teritoriala, stabilirea valorii acestora si inregistrarea in contabilitate conform
prevederilor legale;

e Respectarea prevederilor legale privind intocmirea situatiilor financiare anuale, respectiv
asigurarea coreléarii intre valoarea cheltuielilor reflectate in contul de executie bugetara si valoarea
rulajelor conturilor de cheltuieli din balanta de verificare, aplicarea principiilor contabile si a
reglementarilor privind structura conturilor pentru institutii publice;

e Respectarea prevederilor legale privind executia bugetard a cheltuielilor, respectiv
angajarea, lichidarea si ordonantarea acestora, astfel incat la momentul efectuérii platilor toate
etapele sé& fi fost parcurse conform legii si plata s& se efectueze in baza documentelor complete si
numai dupéa confirmarea prestéarii serviciilor, receptionérii produselor si realizarii lucrarilor;

e Elaborarea Statutul Comunei Savadisla cu toate datele prevéazute in cadrul legal aplicabil,
inclusiv cuprinderea in anexa acestuia a inventarului apartindnd domeniului public al UATC
Savadisla si-l va supune spre aprobare Consiliului Local;

e Intreprinderea demersurilor necesare in vederea stabilirii si incasarii veniturilor cuvenite

3




bugetului local, reprezentand impozit pe teren, inclusiv a accesoriilor aferente;

e |dentificarea tuturor cladirilor care functioneaza ca unitéti de primire turistica, aflate in
proprietatea persoanelor fizice, stabilirea corectd a impozitului pe cladiri si incasarea veniturilor
cuvenite bugetului local, inclusiv a accesoriilor aferente;

o Respectarea prevederilor legale privind executarea silitd creantelor bugetare si
preintampinarea prescrierii acestora, respectiv infiintarea de popriri pe disponibilitétile bancare, de
popriri pe venituri de la terti, sechestre asupra bunurilor mobile si imobile ale persoanelor fizice si
juridice si intreprinderea mésurilor in vederea stabilirii raspunderii si recuperéarii sumelor neincasate
ca urmare a prescrierii termenului de incasare;

e Stabilirea ntinderii prejudiciului cauzat entitatii prin remunerarea peste prevederile legale
n vigoare a personalului angajat si recuperarea acestuia, in conditiile legii;

o Stabilirea Tntinderii prejudiciului cauzat entitétii prin decontarea unor lucrari de organizare
de santier neexecutate si luarea masurilor pentru recuperarea acestuia, in conditiile legii.



