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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

Lege
privind reorganizarea administrativ-teritoriald a Romaniei

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Articolul 1. - Comisia Nationali de Reorganizare Teritoriala

(1) Se infiinteaza Comisia Nationala de Reorganizare Teritoriala, pentru realizarea procesului
de reforma administrativ-teritoriald a Romaniei, constituita din reprezentanti ai autoritatilor
publice centrale si locale cu atributii in amenajarea teritoriului, reprezentanti ai organizatiilor
profesionale din domeniu, precum si reprezentanti ai asociatiilor comunitare reprezentative. La
sedintele Comisiei Nationale de Reorganizare Teritoriala pot participa observatori din
societatea civild, reprezentanti ai organizatiilor non guvernamentale.

(2) De la momentul constituirii acesteia, Comisia Nationala de Reorganizare Teritoriala se
intruneste si elaboreaza, in termen de 12 luni de la adoptarea prezentei legi, Strategia de
Reorganizare Teritoriala, care poate contine una sau mai multe propuneri de reorganizare
teritoriald a unitatilor administrativ-teritoriale, precum si documentele de fundamentare din
spatele acesteia sau, dupa caz, acestora.

(3) Strategia de Reorganizare Teritoriala se redacteaza in conformitate cu prevederile prezentei
legi.

(4) La finalizarea Strategiei de Reorganizare Teritoriald, aceasta este pusa pe o perioada de 6
luni 1n dezbatere publicd, in vederea consultarii cetatenilor si a asociatiilor legal constituite, la
initiativa Comisiei Nationale de Reorganizare Teritoriala.

(5) La finalizarea dezbaterii publice, Guvernul, prin Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si Administratiei, inainteazd Parlamentului Strategia de Reorganizare Teritoriald, pentru a fi
dezbatuta si votata.

(6) Incepand cu momentul constituirii Comisiei Nationale de Reorganizare Teritoriala si pana
la adoptarea Strategiei de Reorganizare Teritoriald in Parlament, localitdtile din Romania pot
fuziona cu avizul Comisiei Nationale de Reorganizare Teritoriald. Localitatile fuzionate
beneficiaza de Indata de o crestere de 7 puncte procentuale a cotei din impozitul pe venit pe o
perioadd de 10 ani, precum si alte stimulente care pot fi acordate prin decizia Comisiei
Nationala de Reorganizare.
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(7) In termen de 12 luni de la adoptarea legii prevazute la alin. (5), se desfisoara alegeri pentru
autoritatile administratiei publice locale pe intreg teritoriul Romaniei.

Articolul 2. - Unitatile administrativ-teritoriale

Teritoriul Romaniei este organizat in unitati administrativ-teritoriale: judetul, orasul si comuna.

Articolul 3. - Municipiul Bucuresti

(1) Capitala Romaniei este municipiul Bucuresti.

(2) Municipiul Bucuresti este organizat in subdiviziuni administrativ-teritoriale, denumite
districte. Numarul si forma acestora se regasesc in Strategia de Reorganizare Teritoriala.

Articolul 4. - Judetul

(1) Judetul este unitatea administrativ-teritoriald definitd potrivit art. 101 din Codul
administrativ, declarata ca atare prin lege.
(2) Lista judetelor este prevazuta in Anexa.

Articolul 5. - Orasul si municipiul

(1) Orasul este unitatea administrativ-teritoriala de baza definita potrivit prevederilor art. 99
din Codul administrativ, declarata ca atare prin lege.

(2) Municipiul este unitatea administrativ-teritoriala definitd potrivit art. 100 din Codul
administrativ, declarata ca atare prin lege.

(3) Orasele si municipiile sunt cele care rezultd din adoptarea Strategiei de Reorganizare
Teritoriala. Acestea nu pot avea mai putin de 20.000 locuitori.

(4) In plus fati de municipiul Bucuresti, alte municipii pot fi organizate administrativ-teritorial
sub forma districtelor.

Articolul 6. - Comuna

(1) Comuna este unitatea administrativ-teritoriala de baza definita potrivit art. 98 din Codul
administrativ.

(2) Comunele cuprind unul sau mai multe sate.

(3) Satul in care isi au sediul autoritatile administratiei publice ale comunei este sat-resedinta
de comuna.

(4) Comunele rezulta in urma adoptarii Strategiei de Reorganizare Teritoriald. Acestea nu pot
avea mai putin de 3.000 locuitori sau o raza mai mare de 25 km de de la centrul satului-resedinta
de comuna si pana la cel mai indepartat sat.

(5) Comisia Nationalda de Reorganizare Teritoriald poate stabili exceptii de la criteriile
prevazute la alin. (4), pentru cazuri temeinic justificate.

Articolul 7. - Modificarea limitelor teritoriale
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Se interzice orice modificare a limitelor teritoriale ale judetelor, municipiilor, oraselor, si
comunelor care are ca scop sau efect schimbarea ponderii cetdtenilor apartinand minoritatii
nationale in unitatea administrativ-teritoriala in cauza, precum si afectarea drepturilor si
libertatilor acestora decurgand din Constitutie, tratatele si conventiile internationale la care
Romania este parte.

Anexa
Nr. crt. Denumire judet Componenta
1. Judetul Nord-Est Bacau, Botosani, lasi, Neamt, Suceava,
Vaslui
2. Judetul Sud-Est Braila, Buziu, Constanta, Galati,
Tulcea, Vrancea
3. Judetul Sud-Muntenia Arges, Calarasi, Dambovita, lalomita,
Prahova, Teleorman
4. Judetul Sud-Vest Oltenia Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt, Valcea
5. Judetul Vest Arad, Caras-Severin, Hunedoara, Timis
6. Judetul Nord-Vest Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj,
Maramures, Satu Mare, Salaj
7. Judetul Centru Alba, Brasov, Covasna, Harghita,
Mures, Sibiu
8. Judetul Bucuresti-1lfov Municipiul Bucuresti, llfov
Art. Il. - Prevederile prezentei legi intrd in vigoare la publicarea in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I, cu exceptia Anexei, care intrd in vigoare la rdmanerea definitiva a
rezultatelor alegerilor autoritatilor publice locale organizate conform dispozitiilor art. 1 alin.
(7).

Art. Ill. - La data intrarii ramanerii definitivd a rezultatelor alegerilor autoritatilor publice
locale organizate conform dispozitiilor art. 1 alin. (7), Legea nr. 2/1968 privind organizarea
administrativ-teritoriala a teritoriului Republicii Socialiste Romania, republicata in Buletinul
Oficial, nr. 54 din 27 1ulie 1981, cu modificarile si completarile ulterioare, se abroga.

Art. IV. - Legile care contravin prevederilor acestei legi vor fi modificate in concordanta

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si
ale art. 76 din Constitutia Romdniei, republicatd.
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PRESEDINTELE SENATULUI PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
Nicolae-Ionel CIUCA Vasile-Daniel SUCIU

EXPUNERE DE MOTIVE
Propunere legislativa privind organizarea administrativ-teritoriala a Roméaniei

,Procesul (nb. reorganizare teritoriald) trebuie inceput cat mai curand prin
fundamentare stiintifica, discutare publica si aplicare secventiala a strategiilor aferente.
Cand ai atitea comune care nu se pot autosustine financiar, infrastructura deficitara care
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blocheaza comunicarea, inegalitati teritoriale de dezvoltare, este fundamental sa cauti si
sa aplici solutii” spunea Dumitru Sandu, profesor la Facultatea de Sociologie si Asistenta
Sociald, la Universitatea din Bucuresti, cu studii si cursuri, in perioada actuald, pe teme
referitoare la migratie transnationala, constructie identitara europeana si dezvoltare comunitar-
regionala. De aceea este necesara ca acea Comisie Nationala de Reorganizare Teritoriala sa
se aplece pe fundamentarea stiintifica.

Cercetatori si politologi deopotriva au demonstrat cd UAT-urile cu mai putin de 5000 de
locuitori nu sunt sustenabile si eficiente dat fiind, pe de o parte, dificultatile logistice si
provocdrile financiare cu care se confruntd aceste municipalitdti in ceea ce priveste furnizarea
de servicii si, pe de altd parte, incapacitatea acestora de a asigura standarde de bunastare
ridicatd, de a crea, a sustine si a mentine regiuni rezidentiale si piete ale fortei de munca care
se remarca prin durabilitate, stabilitate si prosperitate.

Carta Verde pe politica de dezvoltare regionald a aratat, inca din 1997, cum ar trebui
reorganizati Romania la nivelul administrativ regional.

lar Bucurestiul este probabil singura capitalad vest-europeana, sau chiar singurul mare
oras care este reorganizat dupa un model complet nefunctional.

Asa ca prezenta expunere de motive este structurata pe 3 capitole corespunzatoare propunerilor
esentiale din aceasta propunerea legislativa.

I. COMASAREA JUDETELOR - primul pas catre regionalizare

< Istoria recenta si situatia actuala la nivelul Roméniei:

Tntre 1996-1997 UE si Guvernul Romaniei au elaborat un document “CARTA VERDE.
POLITICA DE DEZVOLTARE REGIONALA IN ROMANIA” care sti la baza micilor pasi
facuti de Romania in directia Regionalizarii. Carta Verde argumenteazd cd structurarea
administrativa existenta, definitd prin cele 42 de judete, incluzand orasele si comunele
componente, nu este o baza adecvata pentru politici de dezvoltare regionala. Din
perspectiva dezvoltarii, ar fi mult mai eficient daca s-ar putea realiza o structurare a tirii intr-
un numar mai redus de macroregiuni de dezvoltare, formate prin agregarea judetelor
care au caracteristici comune si potential de integrare functionala. Carta Verde propune
opt astfel de macroregiuni de dezvoltare.
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Tn 1998 prin Legea 151/1998 privind dezvoltarea regionald in Romdnia se constituie « cadrul
institutional, obiectivele, competentele si instrumentele specifice politicii de dezvoltare
regionald in Romania.”Dar, din pacate, se lasa in aceeasi lege urmatoarele 2 prevederi:

o “Consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti pot hotari, cu
acordul consiliilor locale interesate, ca zona care cuprinde teritoriile judetelor in cauza,
respectiv al municipiului Bucuresti, sa constituie regiune de dezvoltare.”

e “Regiunile de dezvoltare nu sunt unititi administrativ-teritoriale si nu au
personalitate juridica.”

Pentru ca acest obiectiv a fost ldsat la indemana decidentilor politici judeteni, celor care conduc
consiliile judetene nu s-a intdmplat nimic. Asa ca, in 2004, prin Legea 315/2004 privind
dezvoltarea regionala in Romdnia, guvernul a definit cele 8 regiuni de dezvoltare, conform
Cartei Verzi, dar in continuare a ldsat in lege:
e “Regiunile de dezvoltare nu sunt unitati administrativ-teritoriale si nu au
personalitate juridica.” si
e “Consiliul pentru dezvoltare regionala este organismul regional deliberativ, fara
personalitate juridica”

Pentru cd nici dupa incd 16 ani nu s-a Intdmplat nimic semnificativ, nici macar pentru absorbtia
fondurilor structurale destinate dezvoltarii regionale, guvernul Romaniei a dat OUG 122/2020
(legea 227/2021) privind unele masuri pentru asigurarea eficientizarii procesului decizional
al fondurilor externe nerambursabile destinate dezvoltarii regionale in Romdnia care
reglementeaza Agentiile pentru Dezvoltarea Romaéniei, la nivelul celor opt regiuni de
dezvoltare ale Romaniei, organizate conform Legii 315/2004, in acelasi timp acordandu-le
rolul de autoritate de management pentru Programele Operationale Regionale 2021-2027.

Uniunea Europeana si Guvernul Romaniei au initiat, in cadrul PHARE, un program pentru
politica de dezvoltare regionala. Activitatile acestui program au avut loc intre 1 februarie 1996
- 31 ianuarie 1998. Programul a fost implementat prin Departamentul de Administratie Publica
Locala al Guvernului Romaniei, asistat de o echipa de consilieri externi. Activitatile sale s-au
desfasurat sub coordonarea unui Grup de Lucru Interministerial, incluzand reprezentanti din
ministerele cheie si autoritati regionale. Una dintre principalele sarcini ale programului a fost
pregdtirea unui set de principii fundamentale pentru dezvoltarea politicii regionale in Roméania,
prezentat in Carta Verde. Carta include propunerile Grupului de Lucru Interministerial,
destinate implementarii politicii de dezvoltare regionald de catre Guvernul Romaniei.

De importanta cruciala pentru planificarea, monitorizarea si evaluarea politicii regionale este
producerea unor date statistice relevante la nivel regional, utile factorilor centrali si locali de
decizie
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Tot din Carta Verde, spicuim: “Structurarea administrativa a unei tari pe unul sau mai
multe niveluri este infaptuita pentru a realiza o guvernare mai democratica si, eventual,
mai eficienta in legatura cu acele aspecte ale vietii nationale care pot fi descentralizate in mod
susbstantial. Impirtirea administrativa este, invariabil, un proces legal, care da puteri si
responsabilitati juridice subunitatilor administrative ale tarii.

Subdivizarea administrativa (in multe cazuri multiplicarea numarului de unitati administrative)
are loc 1n situatiile In care aceasta este consideratd de dimensiuni inadecvate pentru a
incuraja o dezvoltare eficientii sub aspectul costurilor. in Romania, unititile administrative
de tipul judetelor ar putea fi considerate ca subdiviziuni de dezvoltare. Dezavantajul acestui
mod de organizare este cel al unui numar mare de judete (42, inclusiv Bucurestiul, cu statut
special, Tn calitate de capitala). Daca fiecare judet ar fi nominalizat, ca subdiviziune de
dezvoltare a tarii, divizarea posibilelor resurse disponibile intre atit de multe arii tinta
pentru dezvoltare, asociata cu lipsa unor economii de scala, ar conduce, foarte probabil,
la o utilizare distructiva sau, in cel mai bun caz, ineficienta a resurselor.”

In Carta Verde cind s-a analizat cum ar trebui impartiti Romania in regiuni s-a mers dupi 2
functii regionale distincte:

e regiunile de dezvoltare, pentru a orienta politica regionald a guvernului, in
sensul reducerii dezechilibrelor teritoriale majore de dezvoltare intre ariile cele
mai dezvoltate si cele mai putin dezvoltate; in acelasi timp, regiunile de
dezvoltare sunt cel mai bun cadru de implementare si evaluare a politicii de
dezvoltare regionald;

e ariile prioritare, pentru a permite structurarea unor programe specifice de
dezvoltare in domeniile industrie, agriculturd, somaj, mediu Inconjurdtor etc.,
avand ca actori nu numai guvernul, ci si autoritatile la nivel de judef, comuna
sau oras. Ariile prioritare, definite ca subregiuni sau grupari de localitati, sunt
in mod deosebit utile pentru reducerea disparitatilor intraregionale.

Functia de ariile prioritare este cumva de secolul trecut, pentru ca limiteaza dezvoltarea
regionald si prezinta disfunctionalitati grave, asociate cu tipuri specifice de activitati.
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Asa ca, mergand pe functia de regiuni de dezvoltare, tindnd cont de mai multi indicatori, pe

unii dintre el ii prezentam in urmatorul tabel:

POLITICA DE DEZVOLTARE REGIONALA IN ROMANIA CARTA VERDE

Tabelul 2: Regiuni si subregiuni de dezvoltare

Regiuni Sub-regiuni Valori medii**'
Indicele Rata Procent | Autotu- Procent Rata
dezvoltdrii | participdrii |populatie] risme | persoane care |mortalitdii
regionale o urband | proprie- | au absolvit cel | infantile
(salariati la tate mult scoala .
1994 ]f].lHJ ) 1994 privati | primard din 1993-1994
locuitori, la 1000 totalul
1994) locuitori | persoanelor in
virsta de 12 ani
1994 | si peste. 1992
INORD —~EST|Botosani, Vaslui, 39 216 46 6 33 27
lagi®
Suceava, Neamt, 42 227 43 55 29 26
Bacdu
SUD-EST  |Briila, Galagi, 36 2495 65 76 28 23
Constanta, Tulcea
Vrancea, Buziu*' 42 206 40 68 35 20
ISUD Arges, Dimbovita, 55 291 45 Q6 29 20
Prahova
Teleorman, Giurgiu, i5 196 36 55 43 27
lalomita, Caldrasi®'
SUD-VEST |Dolj. Olt, Mehedinti 47 213 47 80 33 22
Giorj, Vilcea 51 294 42 67 28 19
VEST Timis, Arad 68 208 58 119 24 19
Caras-Severin, 36 317 G& 83 24 21
Hunedoara
NORD-VEST |Cluj, Bihor 63 280 60 103 25 20
Sati-Mare, 46 233 46 71 27 18
Maramures, Bistrifa-
Nasiud, Salaj*'
ICENTRU Brasov, Sibiu 70 136 73 113 17 16
Covasna, Harghita, 38 272 52 107 24 16
Mures, Alba
JBUCURESTI 76 89 137 18 15
TOTAL 51 272 55 85 28 21

Grupul de lucru a venit cu urmatoarea propunere pentru REGIUNI DE DEZVOLTARE:



Harta nr. 2 - REGIUNI DE DEZVOLTARE (propuneri)

1-NORD-EST
2-SUD-EST
3-SUD
4-SUD-VEST
5-VEST
6-NORD-VEST
7-CENTRU
8-BUCURESTI

(include gijudetul lifov)

Nota:

Reglunile de dezvoltare propuse
sunt unitare sub aspectul
functionalititi prezente gi
potentiale, fiind relevante si

ca unitati statistice teritoriale,

Tn 2013, Consiliul consultativ pentru regionalizare (CONREG) conceput de Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, a produs urmatorul document: ,,Disparitati si
fluxuri in fundamentarea social-economica a regionalizarii administrative a Romdniei”.

Citam o mica concluzie din acest document: ,,Actualele regiuni de dezvoltare au fost explicit
concepute pe principiul complementaritatii care sa reuneasca, in aceeasi regiune, judete relativ
apropiate ca nivel de dezvoltare (harta din figura 1A confirma faptul ca si la peste 10 ani de
la proiectare regiunile respective satisfac acest criteriu, cu exceptia regiunii Sud-Muntenia)
dar care se pot ajuta reciproc in procesul de dezvoltare (agricol cu non-agricol, cu deficit versus
exces de fortd de munca etc.).”

Raportul CONREG argumenteaza modelul ales al regionalizarii, pe baza catorva criterii bine
definite:

e fluxuri migratorii interne

e disparitati si nivelul de dezvoltare sociala in raport cu relatia urban-rural

e relatia dintre regiunile istorice si cele de dezvoltare
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Unul dintre aceste criterii cuprinde fluxurile migratiei populatiei:

Configuratia fluxurilor de migratie in raport cu limitele de jude

fluxderang 1 %

flux derang 2 —

flux derang 3 ——

=i de regiune de dezvoltare, 2002
Concluzik:

ﬁé BOTOS Configuratia fluxurilor de migratie aproximeaza
SATL MARE™,

g v MARAMURES ragiunila fnclionala ale Remaniel si argumenteaza
x ‘ﬁ;_g Il
}}w . .
L
BiHoR ?:; 1

canvingator asupra potentialulsl de Ranclionalitatre
-
SALA)
-
"wJ"

al regiunilor propuse In 1598

Conform acestei harti Buourestiul - ceniru natural
pantiu Sud-Munlania - ar putas forma o unitate
functionala cu regiunea care il incenjeara

SaluMarg
Bigtrita Wasaw]

r—‘-.
Limitele de regune de §%
dezvoltare (1558) sunt ’

rmarcate prin linil ingrosse Fluxurile derang 1

spre Bucwresti au fost considerse

prin conventie, numai cele care
depasescyolumul de 30 de mi de perscans.
Durmitny Sandu, mese 2013 Samantyl popuEiei & Doy 2000

omre 32 refers s ‘'mgraie pe duosds vl
e difarasie b ool e naEdem b oe de ook

Tncepand cu anul 2004 mai multe institutii si deconcentrate se reorganizeazi dupi modelul
celor 8 regiuni de dezvoltare. lata cateva exemple:

e 1in 2004 au fost infiintate Agentiile pentru Dezvoltarea Romaniei la nivelul celor 8
regiuni si au fost intarite in 2020, dupd cum am aratat mai sus.

e 1n 2005, Institutul National de Statisticd (INS) se organizeaza si functioneazi pe cele 8
regiuni de dezvoltare.

e 1in 2013, Agentia Nationaldi de Administrare Fiscald s-a organizat exact pe cele 8
regiunile de dezvoltare.

e Mai multe deconcentrate s-au reorganizat de-a lungul timpului pe regiuni, unele
corespunzand exact celor 8 regiuni de dezvoltare, altele diferind cu putin: SRI,
ANCOM, Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere, Antifrauda,
Autoritatea Vamala Romana, Romsilva - Regia Nationald a Padurilor, Biroul Romén
de Metrologie, ANPC etc.

2
L X4

Situatia la nivel European:

O tendintd europeana a tarilor de talie medie este renuntarea la nivelul intermediar.
Eficienta judetelor (a unitatilor NUTS 3) la ora actuala este pusad sub semnul intrebarii, de

10
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aceea, se remarca o tendinta generala de a desfiinta acest nivel de administrare sub-
nationala (considerat intermediar) si de a accentua rolul regiunilor (a unitatilor NUTS
2) in scopul facilitarii cooperarii si dezvoltarii economice si sociale la acest nivel de
administrare autonoma.

Un exemplu concret in acest sens este Suedia care, in urma reformei din anul 2019, a
transformat toate judetele in regiuni. Ca urmare a acestei “transformari”, noile regiuni au
capatat responsabilitati extinse in domenii extrem de importante precum sanatatea si
dezvoltarea regionala.

Un alt exemplu elocvent este Danemarca in care 14 judete au fost inlocuite de 5
regiuni in urma reformei din 2007. Si in cazul Danemarcei, noilor regiuni li s-au atribuit
responsabilitati ce tin de sectorul sdnatatii sau al dezvoltarii regionale.

Letonia a hotarat prin reforma teritoriala din 2009 desfiintarea a 26 de
districte/raioane si consolidarea rolului celor 5 regiuni de planificare existente din 2002 ca
urmare a legii privind dezvoltarea regionald. Regiunilor de planificare le-au fost atribuite atat
competente autonome cat si competente delegate, acestea gestionand sectoare precum
dezvoltarea economica §i managementul proiectelor de investitii, inclusiv fondurile UE.

Prin reforma din 2010, Lituania a desfiintat ”judetele de stat” pe care le-a inlocuit cu
consilii de dezvoltare regionala. Importanta acestora din urma este reflectata prin prisma
atributiilor de baza, printre care se numara si selectia proiectelor, indeosebi a celor cu
finantare europeana.

Existd, la nivel european, mai multe tendinte de reorganizare teritoriala: renuntarea la
nivelul intermediar administrativ, in tirile medii si de mici dimensiuni, dar si
regionalizarea statelor.

Harta de mai jos! arati in ce stadiu se afli tirile din Europa, din punct de vedere al

organizarii administrative la nivel local si regional.

! Local and Regional Governments in Europe Structures and Competences - CEMR
https://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/CEMR_structures_and_competences 2016 EN.pdf
Local and regional government in Europe Structures and competences - Wolfgang Schuster, Frédéric Vallier

https://www.ccre.org/docs/Local_and Regional Government_in_Europe.EN.pdf
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Bosnia and
Herzegovina
o

Albania Austria Belgium Bulgaria Croatia Cyprus Czech Estonia Finland
unitary st federatstate | federal state nitary stat Republic unitary state tary state
unitasy state

eé 380

local 6,258

Ale

129,472

towns

& Regional
Europe

Hungary

| Iceland

Ireland

5 states

federal status
% 5 states

compulsory voting

€ 19 states

State structure  Subdivision of government ‘

Slovenia
unitary state

Slovakia Serbia Romania Portugal Poland Norway Netherlands | Montenegro | Moldova Malta

ocal: 68
€

locak: 212
€

€

Sunt mai multe modele administrative, dar ca principiu, tirile mari (peste 37 milioane) au optat
fie pentru sisteme federale, fie pentru sisteme cu 3 niveluri administrative: local, intermediar
si regional: Germania (85 mil.), Franta (65 mil.), Italia (60 mil.) , Polonia (37 mil.). Doua tarii
mari au pastrat o organizare teritoriald pe 2 niveluri, Regatul Unit (68 mil.), care a implementat
reforma teritoriala si care are acum 419 autoritati locale si doar 4 regiuni, si Spania (47 mil.),

care nu a trecut printr-o reorganizare teritoriala si care are 8176 de localitati si 19 regiuni.

Sunt céteva tiri de dimensiuni medii care si-au pastrat traditia istorica federala: Belgia (12
mil.), Austria (9 mil.), Elvetia (8.5 mil.)
Tarile de dimensiuni medii functioneaza pe 2 niveluri administrative si sunt de doua
tipuri:
e unele care au implementat reorganizarea teritoriala n ultima perioada

o Olanda (17 mil.): 390 administratii locale, 12 regiuni

o Grecia (10,5 mil.): 325 administratii locale, 13 regiuni

o Suedia (10 mil.): 290 administratii locale, 20 regiuni

e i altele care nu au implementat inca reforma teritoriala
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© Romania (19 mil.): 3181 administratii locale, 41 intermediare
o Cehia (11 mil.): 6258 administratii locale, 14 regiuni
o Portugalia (10 mil.): 3400 administratii locale, 2 regiuni

o Ungaria (9,5 mil.): 3201 administratii locale, 19 intermediare

Sunt cateva tari de dimensiuni medii care si-au pastrat traditia istorica federala: Belgia (12

mil.), Austria (9 mil.), Elvetia (8.5 mil.)

Table 1 - Mirimea medie a regiunilor (NUTS 2) in tirile din Uniunea Europeani?
Tara Populatie (mil.) Suprafati (mii km?)
Germania * 5.1 22.3
Belgia * 3.4 10.3
Polonia * 2.4 19.5
Romania * 2.4 29.6
Spania * 2.3 29.4
Franta * 2.2 20.9
Olanda 1.3 3.5
Austria * 0.9 9.4
Grecia 0.8 10.2

*= tari cu 3 niveluri administrative (pentru Romania, Uniunea Europeana considera regiunile
de dezvoltare ca regiuni administrative, pentru raportare statistica, chiar daca intern nu au

caracter administrativ)

2 Administrative division of Poland - 25 years of experience during the systemic transformation - Tomasz
Kaczmarek https://journals.openedition.org/echogeo/14514
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« Modelul polonez (din 1999)

Polonia are un model foarte bun de descentralizare si regionalizare, pe care il prezentdm

succint in urmatoarele paragrafe.

Polonia este unul dintre cele mai descentralizate state ale UE, remarcandu-se printr-un
model de autonomie locala si regionala puternic si prin absorbtia mare de fonduri europene.
Sistemul actual al administratiei publice in Polonia este organizat pe trei niveluri: voievodatul
(regiunea), powiatul (judetul) si gmina (municipalitatea) si se datoreaza reformei administrativ-
teritoriale care a intrat In vigoare la 1 ianuarie 1999. Aceastd reformd a fost privitd ca o
“revolutie de sus”, intrucat guvernul central a fost cel care s-a afirmat ca actor principal in
procesul de modernizare a administratiei publice, guvernele locale si regionale neexercitdnd o

influenta considerabild in demersul de elaborare al reformei.

Prin aceasta reforma, s-a urmarit, in principal, atingerea a doud obiective: pe de o parte,
descentralizarea puterii politice si asigurarea autonomiei locale si regionale si, pe de alta
parte, garantarea transparentei bugetare. Rolul cheie al autonomiei locale si regionale in
cadrul sistemului administratiei publice este demonstrat de varietatea si importanta atributiilor

si responsabilititilor desfasurate independent de catre autoritati.

Importanta majora a voievodatului, ca nivel superior de guvernare regionala, este
dovedit de sfera sa de responsabilitdti care include, printre altele, dezvoltarea regionald si
managementul fondurilor UE. In cazul voievodatelor, administratia regionali este asigurata de
un corp legislativ si un corp executiv condus de un maresal. La nivel de voievodat, o
caracteristicd particulard, care completeazd administratia regionald este guvernatorul,
reprezentant al guvernului central in regiune, al carui rol este acela de a veghea la respectarea
legii de catre administratiile regionale si judetene. Ca urmare a reformei din 1999, organizarea

actuald a Poloniei din punct de vedere administrativ-teritorial cuprinde:

- 16 voievodate (in locul celor 49 de dinaintea implementarii reformei)
- 308 judete

- 66 de orase cu statut de judet

14
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- 2478 de municipalitati (1a un teritoriu cu 5 mai mare decat al Romaniei).

Contrar previziunilor socio-economice pozitive, reforma din 1999 a starnit doua
ingrijorari legitime legate de presupuse implicatii negative asupra capitalelor regionale, care
si-au pierdut acest statut, ca urmare a reducerii numdrului de voievodate si asupra
municipalitatilor care au devenit, practic, periferice fatd de noile capitale regionale, datorita
procesului de reconfigurare teritoriala. Remarcabil este faptul ca efectele socio-economice ale
reformei au fost, in linii mari, similare, atit pentru municipalititile centrale si cele
periferice, fata de noile capitale regionale, cit si pentru capitalele regionale ramase si cele
care si-au pierdut acest statut. Alte elemente care au contribuit Tn mod semnificativ la
consolidarea unui sistem de guvernare eficient in Polonia au fost: reprezentarea de catre
organismele competente a intereselor UAT in fata autoritatilor centrale si ale UE, informarea
si consultarea indeaproape si in permanentd a UAT de catre autoritdtile centrale in legatura cu
proiectele legislative, coordonarea pe verticala si pe orizontala intre diversele niveluri de

guvernare, in chestiuni de interes comun.

In 2013, Consiliul Consultativ pentru Regionalizare (CONREG) a facut un studiu

privind solutiile pentru regionalizarea Romaniei®.

o

% De ce modelul propus in Carta Verde este corect si de ce regionalizarea este
benefica.

In Romania, pe baza Cartei Verde a Dezvoltirii Regionale, elaborata in 1997, judetele au fost

ierarhizate pornind de la o serie de indici sectoriali si globali, sociali, economici si de fluxuri,

n urma analizelor rezultand 8 regiuni de dezvoltare.

In conformitate cu Legea nr. 151/1998 si, ulterior, cu Legea nr. 315/2004, regiunile de
dezvoltare nu sunt unitati administrativ-teritoriale $i nu au personalitate juridicd. Sustinute fiind
de Consiliile de dezvoltare regionala, Agentiile de Dezvoltare Regionald, au rolul de a crea un

“cadru de elaborare, implementare si evaluare a politicilor de dezvoltare regionala, precum si

3 Disparitati si fluxuri in fundamentarea social-economicé a regionalizarii administrative a Romaniei -
CONREG http://regionalizare.mdrap.ro/wp-content/uploads/2013/04/Raport-de-progres-

2 CONREG.pdf
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de culegere a datelor statistice specifice, in conformitate cu reglementarile europene emise de

EUROSTAT pentru nivelul al doilea de clasificare teritoriala NUTS 2”.

Este necesar s precizam ca obiectivele regionalizarii nu se refera la crearea unei noi categorii
de unitati administrativ-teritoriale, c¢i la imbunatatirea vietii cetatenilor prin eliminarea

disparitatilor judetene si oferirea structurilor potrivite pentru dezvoltare si prosperitate.

Conform legii dezvoltarii regionale nr. 315/2004, obiectivele de baza ale politicii de dezvoltare

regionala in Romania sunt urmatoarele:

a) diminuarea dezechilibrelor regionale existente prin stimularea dezvoltarii echilibrate,
recuperarea acceleratd a intarzierilor in domeniul economic si social a zonelor mai
putin dezvoltate, ca urmare a unor conditii istorice, geografice, economice, sociale,

politice, precum si preintampinarea producerii de noi dezechilibre;

b) corelarea politicilor sectoriale guvernamentale la nivelul regiunilor prin stimularea
initiativelor si prin valorificarea resurselor locale si regionale, in scopul dezvoltarii

economico-sociale durabile si a dezvoltarii culturale a acestora;

c) stimularea cooperdrii interregionale, interne si internationale, transfrontaliere,
inclusiv in cadrul euroregiunilor, precum si participarea regiunilor de dezvoltare la
structurile si organizatiile europene care promoveazd dezvoltarea economico-
sociald si institutionald a acestora, In scopul realizarii unor proiecte de interes

comun, in conformitate cu acordurile internationale la care Romania este parte.

De-a lungul istoriei recente a Romaniei, s-au incercat diferite cai de regionalizare a tarii, in mai
multe etape, incepand cu 1997 pana in 2017. Toate incercarile au presupus o reorganizare

teritoriald si infiintarea de regiuni.

% Perspectivele reorganizarii teritoriale in Romania
Asa cum am aratat in primul capitol, trendul european este sa nu se mai pund accent pe
judete, ci pe regiuni. Romania ar trebui sa tina pasul cu strategia UE-27. O asemenea
reforma ar Tnsemna desfiintarea Consiliilor Judetene si o reforma a Constitutiei. Acest

16



&
UL YR
o T 4.
:‘%z ‘ _‘i :vij
&5, EDT Sk
PN = aske

W
ROMANIA

lucru se intdmpla deja de mai bine de 10 ani in alte state membre UE.

In realitatea politicd romaneasca este putin probabil ca tara sd aiba, in viitorul apropiat,
o majoritate politica reformatoare de 66% care sd permitd modificarea Constitutiei.

Dar putem merge pe directia in care fuzionam judetele si se vor numi in continuare
judete. Si chiar daca nu exista o majoritate parlamentara nici pentru aceasta directie, propunem
sd parcurgem etape in directia regionalizarii, sub denumirea de regionalizare institutionala.

< Concluzie

In concluzie, propunem urmatoarele:

e comasarea judetelor pe acelasi model al regiunilor de dezvoltare ale Romaniei si, In
consecintd, pastrarea modelului electoral actual la nivel judetean: consiliu judetean,
presedinte al consiliului judetean, prefect si prefectura.

Modelul teritorial, acelasi pentru ambele solutii, presupune 8 regiuni / judete mari care sunt
echilibrate atat din punct de vedere social cat si economic:

PIB total PIB / cap de
Populatie (milioane) locuitor (lei)

Total 19375 844 1058973 54 654
NORD-VEST 2550378 129 808 50 898
CENTRU 2317152 119 142 51417
NORD-EST 3191997 109 497 34304
SUD-EST 2387250 104 134 43 621
SUD 2916328 121 185 41 554
BUCURESTI - ILFOV 2318731 292 431 126 117
SUD-VEST 1919130 81735 42 590
VEST 1774 868 100294 56 508

17



ROMA

NIA

Harta Romaniei regionalizata ar putea ardta asa:

Nord-Vost

Populafie: 2,650,378

P16 total (millloane): 129,808
PiB/cap locutior (lel): 50,898 Nord-Est
Populafie: 3191897

PIB tolal (milioane). 109,497
PlB/cap locultor {lei): 34,304

Map
Centru

Poputalie: 237,152
PIBtotal (milioane): 119,142

¥ Description automatically generated
PIBCID | I 51417 '

Vest IB/cap locultor (iel) 51,41

Populafie: 174,868

PIB fotal (miicana); 100,294
PIBGap locultor (160 56,508

Sud-Est
pe: 2.3687,250
PIB total (milicanal: 104,134

Sud-Munteis
Piiicap locuttor (el 43621

Populatie 2,910,328
P18 total {mill :121186
PiB/cap locultor (el 41554

Sud-Vest Oltenia
Populatie: 1,916,130

F1B total (milloana) 81,735
PiB/cop locuitor (leik: 42.690

Bucuresti-lifov
Populage: 2,318,731

PIB fotal (milicanel: 282,431
PlBvcap locultor (lell: 126,117

II. Comasarea Localitatilor

% Tendinte de reforma administrativ-teritorial la nivel european

In ceea ce priveste numarul mediu de locuitori in Unitatile Administrativ Teritoriale
(UAT) din UE-27, statisticile* Uniunii Europene indicd faptul cd media este de 5.000 de
locuitori in tari precum Austria, Germania, Spania, Italia sau Luxembourg. In Roménia, spre

deosebire de celelalte state membre UE, media este de 3.583 locuitori.

4 https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units
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In analiza comparativa “Consolidation or Fragmentation?The Size of Local
Governments in Central and Eastern Europe’” se arati ca municipalitatile® mici nu sunt
sustenabile si eficiente date fiind, pe de o parte, dificultatile logistice si provocarile financiare
cu care se confruntd acestea 1n ceea ce priveste furnizarea de servicii si, pe de altd parte,
incapacitatea lor de a asigura standarde de bunastare ridicata, de a crea, a sustine si a mentine
zone rezidentiale si piete ale fortei de munca care sa se remarca prin durabilitate, stabilitate si
prosperitate.

Cel mai mare numar de UAT se gaseste in tari ale UE intinse ca suprafata si cu numar
mare sau foarte mare de locuitori. Cu alte cuvinte, numarul mare de UAT ar putea fi justificat
de presiunea demograficd si ariile teritoriale extinse pentru care ‘“se impune” un numadr
proportional de UAT in vederea unei guverndri autonome eficiente. Exemple 1n acest sens sunt
Franta, Germania, Spania si Italia. In categoria statelor cu un numir mediu de UAT intra
indeosebi state din Europa Centrala si de Est care au facut parte din blocul comunist, precum
Romania, Ungaria, Slovacia si Polonia.

Sa privim acest tablou al distributiilor UAT din anul 2022"

5 Consolidation or Fragmentation?The Size of Local Governments in Central and Eastern Europe
http://pdc.ceu.hu/archive/00006908/01/LGI_Consolidation-or-Fragmentation _2002.pdf

6 In documentele europene notiunea de municipalitate se refera la notiunea de localitate de orice tip: comuna,
oras sau municipiu. Vom folosi aceasta terminologie cand vorbim de localitati in general in raport cu alte tari
din Europa

” Local Administrative Units (LAU) (Eurostat) https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units
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Overview on LAUs and population

NUTS regions:

#LAU # CHANGE | % CHANGE MAX POPULATION MIN POPULATION AVERAGE POPULATION TOTAL POPULATION
BE 581 0 0.00% 533 301 79 20 019 11631 136
BG 265 0 0% 1307 439 4 25 807 6838 937
CZ 6 258 0 0% 1335 084 0 1710 10701 777
DK 99 0 0% 644 431 93 89 327 5873420
DE 10 997 68 0.62% 3677472 0 7569 83237124
EE 79 0 0.00% 437 811 89 16 858 1331796
IE 166 0 0% 71392 10 823 30 865 5123 590
EL 6138 3 0.05% 664 046 0 1763 10 816 286
ES 8131 9 0.11% n.a. n.a. n.a. n.a.
FR 34 956 9 0.026% 2165 423 0 1925 67 260 028
HR 556 0 0% 790 017 239 7707 4284 889
IT 7 904] 4 0.05% 2770 226 29 7495 59236 213
cY 615 0 0% n.a. n.a. n.a. n.a.
LV 43 43 100% 79120 2918 30 237 1269 955
LT 60| 0 0% 563 012 3903 46 767 21805998
LU 102 0 0% 128 494 958 6327 645 397
HU 3 155 0 0% 1706 851 7| 30M 9639 010
MT 68 0 0% 32 042 193 7641 519 562
NL 345 4 1% 862 633 944 50 987 17 590 672
AT 2095 1 0.05% 1931 593 41 4 286 8975 929
PL 2477 16 0.65% 1795 569 1294 15374 38080 411
PT 3 092] 21 0.68% 66 250 43 3416 10 562 178
RO 3181 0 0% 2161 842 119 6 910 21980 534
Sl 212 16 8% 293 218 N 9940 2107 180
SK 2927 0 0% 113 377 0 1857 5434712
Fl 309 25 8% 658 457 105 17 955 5545 241
. SE 290 0 0% 978 770 2395 36 043 10 452 326
. Total: 95101 219 0.23%

De remarcat este faptul ca in cazul Poloniei, Slovaciei si Ungariei, care au un numar de
UAT similar (intre 2500 si 3100), raportul dintre numarul locuitorilor si suprafata este relativ
identic (104 - 117 locuitori / km?), ceea ce demonstreazi ci numirul de UAT este direct
proportional cu densitatea populatiei. Aplicand acest principiu de proportionalitate, cum
Romania are o densitate de 79 de locuitori / km?, ar trebui ca ea si aibid maximum 1600
de UAT.

Tarile cu cel mai mic numdr de UAT sunt, pe de o parte, tarile cu suprafatd mica sau
foarte micd si cu numadr foarte mic de locuitori, precum Luxembourg si Slovenia, sau state cu
suprafete medii dar cu un numar mic sau foarte mic de locuitori, precum tarile baltice. Nivelul
municipal reprezintd unitatea de baza administrativ-teritoriald iar numarul acestora este mic

(de la 43 la 212).

Térile n care 75% dintre UAT care au sub 2.000 de locuitori se regasesc indeosebi in
tari ex-sovietice precum Cehia, Slovacia si Ungaria. Tari foste comuniste din Europa de Est
precum Polonia si Bulgaria au peste jumatate din localitati cu o populatie ce variaza intre 5.000
s1 20.000 de locuitori. Procente extrem de insemnate in ceea ce priveste localitatile cu peste
20.000 de locuitori intalnim in Irlanda, Danemarca si Olanda.

Luand in considerare conceptul lui Keating (1995)8, calitatea functiilor administratiei
locale poate fi evaluata ca o suma de trei factori:

8 Size, Efficiency and Democracy: Consolidation, Fragmentation and Public Choice - Michael Keating
https://tinyurl.com/SizeEfficiencyDemocracy
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capacitatea de dezvoltare economica;
capacitatea de a furniza servicii ieftine de nalta calitate;
functionarea democratiei locale.

=9 13

In cazul Poloniei, aceste 3 functii - “democratia locald”, “dezvoltarea economica”, “servicii
publice de calitate” impreuni cu “modelul echilibrat™® au fost analizate, calculate si puse intr-
un grafic usor de interpretat, din care intelegem cum variazd indexul performantei in
administratia publica locala in functie de marimea unitatii administrativ-teritoriale.

Index of Performance and Size of Local Government

135

125

115

105 h

85

75

Up to 3,000
3-4,000

4-5,000

5-6,000

6-8,000

8-10,000

10-12,500

12,515,000

15-17,500

17,5-20,000

20-22,500

22,5-25,000

25-27,500

27,5-30,000

30-32,500

32,5-35,000

35-40,000

40-50,000

50-65,000

Over 65,000

—m— Democracy Oriented —@— Balanced Model —4— Economy Oriented —{— Service Oriented

Sursa: Consolidation or Fragmentation? The Size of Local Governments in Central and Eastern
Europe (Pawel Swianiewicz - figura 5.12, pagina 301)

% Un indicator statistic compozit care imbina primii 3 indicatori

21



e :\‘ f«, ‘M\\ /».

ROMANIA

Conform graficului, care are ca axa orizontald marimea municipalitdtii si ca axa verticald un
indice statistic raportat la fiecare indicator, cei 3 indicatori se reunesc in jurul localititilor
cu 5-10 mii de locuitori, iar varful curbelor lor se gaseste in jurul localitatilor cu 25-27,5 mii
de locuitori.

Curba “serviciilor publice ieftine si de calitate” pentru localitatile mici aratd cat de departe se
afla fatd de modelul echilibrat, reusind sa intersecteze acest indicator abia la localitatile cu 6-8
mii de locuitori

In cadrul altei analize, folosind metode matematice, prin care, pe langa marimea
populatiei s-au introdus si alti factori de cost si cerere, s-a putut sa se determine economiile
facute in furnizarea serviciilor publice in functie de distributia spatiald, pe modelul Spatial
Durbin??

10'Is there an optimal size for local governments? - Miriam Hortas-Rico, Vicente Rios
http://infogen.webs.uvigo.es/WP/WP1809.pdf
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Figure 3: Optimal Government Size by Spending Category
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(Sursa: Is there an optimal size for local governments? A spatial panel data model approach,

02/2018, p. 27)
Rezultatele oferd dovezi ale unei relatii in forma de U intre populatie si costurile locale. Exista
o zona de optim (6 000 - 8 000 de locuitori) unde costurile serviciilor publice sunt la un

nivel minim.
Pe masura ce dimensiunea municipalitdtilor creste, beneficiile care decurg din populatia mai

mare scad.
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% O reforma administrativ-teritoriala reusita - Polonia.

Baza legala a reformei administrativ-teritoriale din Polonia este conferita de:

Legea privind autoguvernarea locala din 1990

Legea privind autoguvernarea regionala din 1998

Legea privind autoguvernarea judeteana din 1998

Legea privind organizarea teritoriald pe trei niveluri a statului din 1998
Legea privind veniturile unitatilor administratiei publice locale din 2003
Legea privind administratia guvernamentala in voievodate din 2009

Introducerea Legii din 8 martie 1990, cu privire la autoguvernarea locald!! (din 1999,
titlul este ,,Lege privind autoguvernarea comunelor”) a urmirit amalgamarea comunelor. In
1992, dupa finalizarea procesului de implementare a legii numarul comunelor s-a stabilizat la
un nivel de 2.459 (299 de comune urbane, 535 comuna urban-rural si 1.625 comune rurale).

Dezvoltarea autoguvernarii teritoriale a dus la necesitatea unei noi reforme teritoriale a
tarii. Aceasta a fost finalizata in 1998 — prin legea privind organizarea teritoriala pe trei niveluri
a statului'? si a restabilit diviziunea pe trei niveluri: comuni-judet-regiune (gmina-powiat-
wojewddztwo), implementand regulile de descentralizare si autoguvernare teritoriala. Au fost
infiintate 16 voievodate (nivelul 1 - NUTS 2), precum si 373 unitdti autonome de diviziune
administrativa de gradul 2 (NUTS 3), adica 308 judete (powiat, pl. powiaty) si 65 de orase cu
statut de judet (miasta na prawie powiatu).

In Polonia, la fel ca in majoritatea celorlalte tari, protectia limitelor unititilor
administrative nu este garantatid de constitutie. Constitutia Republicii Polone® (art. 15,
sectiunea 2) prevede ca diviziunea teritoriala de baza trebuie sa tind seama de aspectele
sociale, economice si culturale si sa asigure unitatilor teritoriale capacitatea de a indeplini
sarcini publice. Consiliul de Ministri este in drept sa aplice modificari asupra diviziunii
teritoriale a statului. Pe baza reglementarilor sale anuale, Consiliul de Ministri poate, printre
altele, sa infiinteze, sd comaseze, sd divizeze,sd desfiinteze municipalitati/judete si sa
stabileasca limitele acestora, precum si sa acorde localitatilor statutul de oras.

O decizie a Consiliului de Ministri trebuie sa aibd in vedere doud premise de baza.
Prima este asigurarea uniformitatii i a coeziunii teritoriale rezultate din analiza asezarii si a
amenajarii spatiale, in contextul legaturilor sociale, economice si culturale. A doua prevede ca
o comund/judet 1n noile sale limite trebuie sd poatd indeplini sarcini publice. O schimbare a

11 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19900160095

12 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19980960603

13 https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm
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limitelor este determinatd de resursele adecvate ale infrastructurii sociale si tehnice, structura
urbanad si natura dezvoltarii urbanistice.

Consiliul de Ministri nu elibereaza o autorizatie dacd noua unitate nu Indeplineste
urmatoarele criterii:

1. criteriul veniturilor, adica venitul fiscal pe locuitor din noua unitate este mai mare decat
cel mai mic venit fiscal pe locuitor.

2. criteriul populatiei, adicd noua unitate este mai mare decat cea mai mica unitate din
punct de vedere al numarului de locuitori al unei comune din Polonia la data de 31
decembrie a anului precedent anuntarii regulamentului.

In cazul acordarii statutului de oras unei localitati, stabilirii limitelor acestuia si
modificarii acestora, legiuitorul asigurd in plus ca acestea sa fie implementate intr-un mod care
sa tind cont de infrastructura sociala si tehnica, precum si de structura urbana.

Autoguvernarea regionald, in ciuda sarcinilor limitate, datoritd redistribuirii a
aproximativ 25% din ajutorul UE pentru Polonia, joaca un rol politic si simbolic important in
proces de descentralizare politica. Polonia este in prezent impartitd in 16 voievodate (poloneza:
wojewddztwo). Tn perioada 1975-1998 au existat 49 de voievodate mai mici.

Procedurile de modificare a limitelor (Local Government Unit) LGU (UAT)
O modificare a limitelor administrative ale unei LGU implicd in majoritatea cazurilor o
procedurd de aplicare. Cererea de modificare a limitelor se depune de cétre consiliul unei
comune/judet/oras dupa consultarea locuitorilor. Pana la data de 31 martie a fiecarui an,
consiliul, cu intermedierea voievodului, depune o cerere la ministerul afacerilor interne si
administratiet (MIAA) care o transmite impreund cu formularea unor recomandari catre
Consiliul de Ministri. Consiliul de Ministri ia decizia finala, tindnd cont de cerintele statutare
si de consimtdmantul reciproc Intre unitatile care fac obiectul modificarilor limitelor si emite
un regulament relevant.

Alte proceduri pentru modificarea limitelor sunt:

e o procedura ministeriald, care necesitd consultarea MIAA cu consiliile municipale
interesate

e o procedurd de fuziune (initiatd de voievodat) - sprijin financiar al statului sub forma
unui asa-numit ,,bonus ministerial”, adica o crestere cu 5 % a procentului din impozitul
pe venitul persoanelor fizice primit de noua unitate timp de 5 ani.!4

14 hitps://isap.seim.qgov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU?20032031966/U/D20031966L j.pdf
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e un referendum local, introdus in 2011, la initiativa a minimum 15 locuitori. Un rezultat
pozitiv al referendumului impune consiliului comunal sa inainteze o cerere catre
Consiliul de Ministri pentru emiterea unui regulament corespunzdtor privind
schimbarea limitelor.

Dupa reforma, in perioada 2009-2019 au fost emise in total 194 de hotarari privind modificarea
limitelor administrativ-teritoriale. Dintre acestea mentionam:

e 97 de hotarari privind incorporarea zonelor comunelor rurale in orase
e 34 de fuziuni ale unor comune rurale invecinate

In acelasi timp au fost modificate limitele a 40 de judete si a doua voievodate. Tot in
aceasta perioada au fost infiintate 51 de noi orase, aproximativ un sfert din cererile analizate.

In toata aceasta perioada dupa reforma din 1998 majoritatea schimbarilor de limite au
fost initiate de catre autoritatile orasului. In unele cazuri, Consiliul de Ministri si-a asumat rolul
de mediator intr-o disputa intre municipalitatile care urmau sa castige din schimbare si cele
care aveau sa piarda. Procedura de fuziune sustinuta de un ,,bonus” ministerial a fost folosita
cu succes 1ar procedura referendumului local a fost aplicata sporadic, doar pentru ajustari de
suprafata.

Tendinta de incorporare a zonelor suburbane in orase a predominat. Au fost unele cazuri
de secesiune a oraselor doar in ceea ce priveste statiunile turistice pentru a beneficia de fonduri
UE alocate dezvoltarii rurale.

A crescut increderea in institutii publice

26



N 8
S Ry ot A8

*é? g~
ROMANIA

Reforma administrativ-teritoriala din Polonia a dus la schimbarea perceptiei cetatenilor asupra

institutiile publice locale®®:
Tabela 1
Czy, oghlnie rzecz hiorge, ma Pan(i) zaufanie ezy ted nie ma Pan{i) zaufania do wymienionych instytucji?
12002 12004 1 2006 1 2008 12010 12012 11 2014

Instytucje Trudno Trudso Tradso Tradng Tradng Trudna Trudna

T Tuk Mie | powie- | Tak mie | powie- | Tak Mie | powie- | Tak Mie | powie- | Tak Mie | powie- | Tak Mie | powie | Tak Mie | puowie-

drit deiet dzist dzied daiet daiet it

w procentach
tr:‘?: I:{]I.;amhu » T6 2l 3 75 2] 4 81 17 2 79 17 4 TE 15 4 69 26 5 64 0 7
:t‘::;:‘ mayeh |\ gy | g | 20 |20 | as | 26 | s | as | 2 | sa | a0 | 26 |36 [ sa | o] | @ | 2w || 4| =
Unia Europejska 49 0 21 46 34 19 62 24 14 T 12 15 ] 23 17 58 26 16 GE 12 10
MNATO 63 18 19 59 21 20 63 19 18 68 11 21 59 20 21 57 20 23 GE 1] 16
Sejm i Senat 18 4 13 21 67 12 30 34 16 39 H 17 21 63 11 bl a5 13 H 54 12
Razgd 42 45 13 21 (33 1] 47 4 13 56 i1 13 31 i) 9 39 49 12 3 38 &
xl‘h‘:}:‘;‘:‘:\l”‘ | w s s | o |es | 3| o9 s | s | u s | a0 e | 2|7
i‘:":‘l'j‘:m 20 4 | 37 s | e ) oo | s [ ar | s | ae [ 27 | a4 | o2e | a0 | 34 | oz | 36 | 35 | m | 34 | 32
Partie politvezne 15 bS 19 13 T2 15 24 6l 15 28 54 18 14 Th 10 0 65 15 17 3] 17
I}j‘\‘l’lt't:f“"‘ st | sz | m [ 33 | sa | o[ s [ so | onz | s3 33| e ez | am | |as [ a1 | 1] ow | a8 | 12
Wojsko T6 14 & T6 16 g Té 17 7 24 1 [ Th 13 11 T4 15 11 74 1] 16
Policja 62 i £ 56 36 # 59 3 7 75 19 & 63 29 8 65 28 7 71 21 8
Sady 40 49 11 il Bl g 39 51 10 59 29 12 44 45 11 45 44 11 M 9 15
Telewizja 57 34 @ 54 3T 9 55 i6 9 67 25 8 47 a4 9 4 49 8 55 el 9
Ciazety 47 43 10 47 43 11 48 42 10 54 35 11 7 52 11 34 55 11 A 46 14
* W tabeli polgezono odsetki odpowiedzi sdecvdovwaiie s 2aufiuie | raczef maw enfirie oraz zdecydoweiie sie man 2aufinia | Feczef Rie mam zaufania. Na szarym tle z27m 8 2000
odsetki wakazujgce na preewage deklaracii wyrazajacyeh zaufanie lub nieufnodé

(sursa: Atitudini fatd de institutiile statului si partidele politice dupa 25 de ani, tabel 1, pagina
3)

In acest tabel se vede ca increderea in institutiile publice locale a crescut din momentul in care
au fost implementate reforme administrative. Tabelul aratd evolutia increderii in institutiile
publice din 2002 pana in 2014.

In 2004 increderea in autorititile a aritat ca:

e 52 % din cei intervievati au incredere in autoritati locale

e doar 21 % au avut Incredere in autoritatile centrale: parlamentul i guvernul

® 46% in Uniunea Europeana.
10 ani mai tarziu,un studiu similar realizat in 2014 a aratat cd increderea in institutiile publice
a crescut 1n societatea poloneza. Administratiile teritoriale s-au bucurat de increderea a pana
la 60 % dintre cei intervievati, in timp ce Parlamentul este la 34 %, guvernul la 33 %, iar UE
la 68% (Stosunek..., 2014)

La 9 octombrie 2015, Sejm-ul a adoptat Legea Asociatiilor Metropolitane!® care
instituie zone urbane functionale cu cel putin 500 mii locuitori si cu sarcini complementare:

15 Atitudini fata de institutiile statului si partidele politice dupa 25 de ani
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K 068 14.PDF
16 https://lexlege.pl/ustawa-z-dnia-9-pazdziernika-2015-r-o-zwiazkach-metropolitalnych/
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organizarea transportului public sau realizarea planificarii wurbane (studii
metropolitane).

Din experientele tirilor europene (Consolidare sau fragmentare, 2002%") rezulti ci o
organizare teritoriald fragmentatd a comunelor determind multe probleme:

e structural-economic (nu exista o economie si structura locala suficient de dezvoltata
pentru functionarea eficienta a unei unitati administrative)

e financiar (fara sa fie autosuficiente, fara venituri proprii, fard capacitate de finantare,
fara investitii)

e politice (necesitatea de a coopera cu unitatile Tnvecinate).

O dimensiune mai mare a unitatilor faciliteazd realizarea unei strategii de dezvoltare
locala si reducerea efectului de contagiune nefavorabil, adica nepotrivirea dintre locurile dintr-
o comuni care oferd servicii si locurile de rezidentd si plata impozitului (Keating, 199729).
Exista o mare nepotrivire dintre locul de furnizare al serviciilor, locul de rezidenta si de plata
a impozitului pe venit, adica a locului de munca. Astfel, scopul de baza al reorganizarii de
comune este de a consolida democratia locala si de a asigura locuitorilor o influentd mai
mare n rezolvarea problemelor locale din ecosistemul lor.

In termeni economici, reforma teritoriald a devenit un element cheie care permite o mai
bund gestionare a fondurilor publice si 0 mai bund functionare a institutiilor care presteaza
servicii publice. Introducerea regiunilor a dus la mai mare competitivitate a politicilor
regionale.

In evaluarea diviziunii teritoriale a Poloniei la nivel regional sunt remarcate urmatoarele
efecte pozitive generate dupa introducerea sa in 1999. Acestea sunt, printre altele:

asigurarea conditii organizatorice si operationale mai bune

lichidarea barierelor interne din calea dezvoltarii unei economii regionale
functionarea mai eficienta a sistemului de decontare al tarii

utilizarea mai eficienta a bugetului de stat

crearea conditiilor pentru dezvoltarea cooperérii intemationale la nivel de regiuni

ege v,

7 Consolidation or Fragmentation? - Pawel Swianiewiz
http://pdc.ceu.hu/archive/00006908/01/LGI_Consolidation-or-Fragmentation 2002.pdf

18 Europe and the regions: Past, Present and Future - Michael Keating, Sylvia Pintarits
http://aei.pitt.edu/2643/1/002562_1.pdf
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Concluzia ce rezulta din analiza de mai sus este urmatoarea: administratia publica trebuie
sa se schimbe pentru a tine pasul cu procesele politice, economice si sociale. O crestere a
eficientei managementului public face necesara rationalizarea structurilor teritoriale si cere o
mai mare elasticitate a normelor juridice (exemplu privind cooperarea unitatilor de
autoguvernare) si infiintarea de cadre teritoriale ajustate la noile sisteme spatial-functionale.

Atunci cand ne gandim la posibile schimbari in diviziunea teritoriala, ar trebui sa ludm
in considerare o optiune de combinare a populatiei urbane si rurale, in primul rand in zonele
slab populate si in cele cu o puternica concentrare a infrastructurii de Servicii intr-un oras
central. Toate schimbarile ar trebui sa fie precedate de dezbateri sociale si ale expertilor.

Un experiment de administrare (sau pilotare) de obicei presupune testarea unor
modificari (reforme) mai complexe si implementarea lor in mod selectiv 1n anumite unitati
administrative stabilite dupa anumite criterii (de reguld, mai bine pregatite pentru schimbari,
de exemplu orasele mari). Poate fi, de asemenea, implementat in toate unitatile, dar intr-o zona
limitata (de exemplu, in regiunile mai eficiente in termene administrative). Un experiment
permite observarea rezultatelor reformei si introducerea de corectii In implementarea sa, in
unitatile urmatoare (Kaczmarek, 2005).

Structurile teritoriale sunt un corset rigid, in care guvernele teritoriale indeplinesc
sarcini publice, nu intotdeauna adaptate la dimensiunea lor. De aceea, la stabilirea unui cadru
spatial pentru functionarea structurilor teritoriale, ar trebui sa se permitd crearea de sisteme
spatiale complementare diviziunii administrative de baza, folosind toate formele de cooperare
interteritoriald. Reguli legale care permit crearea de jos in sus a asociatiilor teritoriale sunt
dovezi ale functionarii descentralizarii administratiei si increderii in autoguvernarile teritoriale.

Sunt cateva beneficii evidente ale reformei din Polonia:

e Reforma din 1990 a dus la localitdti mai puternice care au fost capabile sd se dezvolte
sustenabil si mai rapid. Un simplu indicator: rata de conectare la canalizare:
Romania - 53%, Polonia 68%

e Reforma din 1998 a permis Poloniei sa foloseasca toate fondurile europene puse la
dispozitia ei (pe exercitiul precedent rata de absortie a fost spre 100%), in timp ce in
Romania rata de absortie a fost de 75,7% pe exercitiul financiar 2014-2020. In
mod evident organizarea pe regiuni a ajutat la acest capitol pentru cd o parte
insemnatd din aceste fonduri sunt alocate guvernelor regiunilor.

% O reforma radicala despre care se vorbeste putin - Grecia
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Incepand din 1994 si pana in 2019, in Grecia s-au implementat doud mari reforme ale
administratiei locale: Planul Kapodistrias si Proiectul Kallikrates si mai multi pasi secundari
pentru pregatirea lor. Aceste reforme au dus la fuziunea unui numarul imens de 5.775 de
municipalititil® in 325 de municipalititi extinse si au infiintat 13 regiuni ca nivel 2 al ale
administratiei locale. O data cu aceasta reorganizare teritoriala s-au transferat mai multe
drepturi si competente municipalititilor si regiunilor.?

Sa recapitulam pasii urmati de Grecia 1n aceastd transformare administrativa incredibila:

e in 1994, prefecturile disfunctionale au fost transformate in prefecturi cu autoguvernare
prefectorala: cu prefecti si consiliile prefectorale alese popular. In Romania, continuim
sd avem doua institutii la nivel de judet: prefectura si consiliul judetean, una numita si
una aleasa.

e Planul lui Kapodistrias?* (1997) a redus drastic, prin fuziune (fie prin alipire de
orase, fie prin amalgamare de comune), numarul de municipalitati de la 5.823 la
1.033. In urma aceastei reforme, media locuitorilor din localitatile rurale era doar de
4.661 (unele localitati nu au indeplinit criteriile de fuzionare si au ramas sub 1000 de
locuitori).

e In 2007, guvernul Karamanlis a finalizat planul lui Kapodistriatis si a desfiintat 147 de
provincii legate de 51 de prefecturi

e Programul Kallikratis?? (2010) a continuat reforma administrativd din spatiul elen pe
baza a douad principii importante:

o limitarea structurilor administrative la doua niveluri de autoguvernare:
municipalitatile si regiunile, definindu-se astfel parametrii clari in care
functioneaza cele 2 niveluri administrative

o administrare descentralizata - Tn acest proces numarul municipalitatilor a fost
redus 1ncd o data pana la 325.

e Legea 4600/2019% (art. 154) a infiintat inci citeva municipalititi si in acest moment
sunt 333 de municipalitati.

e Programul Kileisthenis | - reformarea procedurilor electorale si consolidarea
competentelor unitatilor administrative locale:

o alegerile locale au loc la fiecare 4 ani (anterior fusesera la fiecare 5 ani);

o pot fi organizate referendumuri locale si regionale;

19 Localitati, de orice tip: comuna, oras sau municipiu. Pastram acest termen atunci cand vorbim de localitati
europene.

20 Decentralization, Local Government Reforms and Perceptions of Local Actors: The Greek Case - loannidis,
Panos (2015) https://mpra.ub.uni-muenchen.de/66420/

21 | egea nr. 2539 - Infiintarea administratiei locale primare https://www.taxheaven.gr/law/2539/1997

22 Buletinul informativ al guvernului https://www.ypes.qgr/UserFiles/f0ff9297-f516-40ff-a70e-
eca84e2ec9b9/nomos_kallikrati_ 9 6_2010.pdf

23 |_egea 4600/2019 https://www.taxheaven.gr/law/4600/2019
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o au fost introduse sase categorii de municipalitati.

Proiectul Kallikratis a considerat cd municipalitdti mai putine, mai puternice si mai bine
echipate corespund nevoilor contemporane in care tehnologia si noile tehnici administrative
sunt folosite pentru a face fatd sarcinilor extinse. Eficienta managementului si calitatea
serviciilor publice au fost principalele obiective ale reformei. Pentru definirea limitelor
administrative ale noilor autoritati locale au fost folosite criterii rationale si impartiale derivate
din articolul 101 din Constitutie?®®: “Diviziunea administrativa a tarii se formeazd pe baza
conditiilor geo-economice, sociale si de transport” (p. 131).

Au fost specificate sapte grupuri distincte de criterii: demografice, , sociale, financiare,
geografice, legate de crestere, cultural-istorice si standarde geografice (integrare spatiald si
geograficd, mobilitate geografica si identitatea locului). Aplicind aceste criterii,
municipalitatile s-au redus pana la 325 prin fuziuni voluntare sau obligatorii.

De asemenea, in cadrul aceleiasi reforme, judetele, ca unitati administrative de tip
NUTS3, au fuzionat pentru a forma regiuni (NUTS 2) si astfel au aparut 13 regiuni.

Incorporarea noilor principii a necesitat o reevaluare a institutiilor de guvernare
municipald, modernizarea si imbogétirea acestora, precum si o structurad descentralizatd, pentru
a permite o0 mai mare implicare a cetatenilor prin consultarea si participarea la diverse initiative,
nainte de luarea deciziilor.

% Un model administrativ de la care am plecat, dar care trebuie acum actualizat -
Franta

Franta este un stat unitar descentralizat, are 13 regiuni din Franta metropolitana si alte
6 peste mari, 100 de departamente si 34.955 de comune, 1.254 de organisme intercomunitare
cu fiscalitate proprie si 8.882 fird fiscalitate proprie”. Franta a avut de-a lungul timpului
numeroase tentative de a reforma sistemul administrativ considerat greoi, atat la nivel central
cat si local. Peste 98% din localitatile din Franta au sub 10 mii de locuitori, in timp ce aproape
o treime locuieste In comunitati mari de peste 100 de mii de locuitori (1% din totalul

24 Constitutia Greciei https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-
f24dce6a27c8/THE%20CONSTITUTION%200F%20GREECE.pdf

25 https://www.collectivites-locales.gouv.fr/bis-163-le-nombre-de-communes-et-depci-fiscalite-propre
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localitatilor). In Franta existd peste 14 mii de unititi administrativ teritoriale care au sub 300
de locuitori

Cu ajutorul istoriei putem s invatdm din succesul unora, dar si din esecul altora. Din
acest considerent, dorim sa prezentam succint istoria reformei administrativ-teritoriale din
Franta:

e 1954 - |a finalul celei de-a patra Republici au aparut primele idei regionale: dezvoltarea
unei “regionalizari functionale” - necesard pentru administratia publicd dintre stat si
department

e 1958 - Constitutia stipuleazd diferite categorii teritoriale: comunele, departamentele,
regiunile, colectivitatile cu statut special si colectivitatile de peste mari

e 1964 - se infiinteazd 21 de circumscriptii de actiune regionald avand in fruntea lor
prefecti de regiune asistati de comisii de dezvoltare economica regionald formate din
alesi si profesionisti din domeniul economic

e 1969 - a picat referendumul asupra proiectului lui Charles de Gaulle - reforma asupra
reorganizarii teritoriale pe regiuni, dar si a Senatului

e 1982 - legea Deferre - stabileste drepturi si libertati pentru comune, departamente si
regiuni. Se stabilea transferul puterilor statului catre entitatile teritoriale alese conform
principiului subsidiaritatii. Presedintele consiliului regional este organul executiv al
adundrilor regionale. In acelasi timp, tutela prefecturala a fost suprimati, iar
presedintele consiliului departamental devine executivul comunitatii departamentale
1985 - alegerea consiliilor regionale pe baza votului universal direct
1999 - apar primele forme de cooperare intercomunale®®; comunititi de comune,
conglomerate (peste 50 de mii de locuitori), urbane (peste 500 mii de locuitori) - Legea
Chevénement

e 2008 - pentru ca era o birocratie mare si pierderi importante, o comisie a analizat si
elaborat un raport, denumit raportul Attali care prevedea doud lucruri esentiale:

o desfiintarea, in urmatorii 10 ani, a celor 100 de departamente ale Frantei
o reducerea a celor peste 36 de mii de municipalitati la doar 6.000

Din pacate, din cauza refuzului politicienilor acest raport nu a fost aplicat.

Pentru ca fuzionarea micilor comune din Franta a fost un esec din cauza intereselor
politicienilor (alegerea senatorilor depinde de aceste comunitdti mici), administratia publica
centrald nu a avut incotro decat sa deschida o nouda formad administrativa, de cooperare
intercomunitara pentru a furniza in comun diferite servicii publice sau pentru a realiza proiecte

26 |_egea nr. 2015-991 - noua organizare teritoriald a Republicii
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000030985460/
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comune in cadrul unor initiative de tip sindical. Astfel in 2016, in asa zisd reforma
administrativ-teritoriala s-a impus ca majoritatea comunelor (99,8%) din Franta sa faca
parte din organisme publice de cooperare intercomunale (EPCI). Daca in 2014 erau 2.145
de astfel de organisme, in 2022 se numara peste 10 mii de astfel de organisme

In acest moment, se considera ca sistemul de asociatii intercomunitare franceze
reuseste si compenseze intr-o masura importanta fragmentarea teritoriald excesiva a
Frantei. Cu toate acestea, se mentioneaza cel putin doua neajunsuri ale acestui sistem:

e (Complexitatea sistemului de autoritati subnationale ale Frantei
e Deficitul democratic: autoritatile care conduc aceste asociatii nu sunt alese de catre
cetateni.

Un proiect initiat in 2010 de cétre presedintele Sarkozi printr-o comisie condusa de fostul
ministru Baladur a urmarit sd transforme aceste asociatii in municipalitati propriu-zise. Dar
proiectul nu a mai fost continuat de administratia Hollande.

Intr-un raport din 2016 se mentioneazi faptul ci numeroase modificiri legislative au
fost facute fara consultarea autoritatilor regionale si mai ales locale si ca rezultatul a fost o
dezechilibrare a sistemului de venituri In defavoarea comunitatilor mici, astfel ca prin
mecanismul de echilibrare bugetara localitatile cu resurse mai putine primesc fonduri de la
bugetele regiunilor sau localitdtilor mai bogate.

% Reforma administrativ-teritoriala la granita Romaniei - Moldova

In anul 2023, Moldova a incheiat un prim proces de analiza privind Reforma Administrativ-
Teritoriala?’
Cele 3 variante de lucru au fost pe cele 2 niveluri APL:
e Nivel 1 APL
o Localitdti cu minim 5 mii de locuitori - o distantd maxima de 25-30 de km fata
de resedinta - APL-ul sa sustina cel putin 20 angajati (model compact 90-150
localitati)

27 Strategia de Reforma a Administraiei Publice din Republica Moldova pentru anii 2023 — 2030
https://particip.gov.md/ro/download attachment/18378
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o Localitdti cu minim 3 mii de locuitori - o distantd maxima de 20-25 de km fata
de resedinta - APL-ul sa sustina cel putin 12 angajati (model moderat 150-200
localitati) ~ 153 de localitéti

o Municipalizare - descentralizare asimetrica - urbanizare teritoriala cu seturi de
responsabilitati, resurse si instrumente diferite.

e Nivel 2 APL

o 5 Regiuni

o 10 Super Raioane - pe oficiile Cancelariei de Stat

o Municipalizare - 35 de municipii pe granitele raioanelor

Deocamdata guvernul a ales doar pentru nivelul 1 al autoritétilor publice locale, iar alegerea a
fost varianta a doua (moderatd) sa reprezinta tinta de atins, iar mecanismul sa fie amalgamarea
voluntara.. Pentru nivelul 2, inca nu s-a decis intre cele 2 alternative propuse.

Modul de implementare al reorganizarii teritoriale pentru nivelul 1 este amalgamare voluntara
intre anii 2023-2026. In anii 2025-2026 va exista un proces de evaluare a rezultatelor
amalgamadrii voluntare si ca se va continua cu ea sau se va opta pentru amalgamare normativa.

Amalgamarea voluntara este insotitd de stimulente financiare precum si conditii, reguli si
criterii suplimentare care vor asigura conditiile ca unitatile locale rezultante sa fie viabile
economic, geografic si functional.

Conditii geografice si de populatie tin de: continuum geografic, numar minim de locuitori,
distanta maxima de la centru.

Conditii de alegere a centrelor administrative sunt: amalgamarea cu oras, lista datd de
guvern sau un indicator compozit ce tine cont de populatiei, capacitate fiscala pe locuitor,
numar de servicii publice esentiale/nr de beneficiari si numar de functionari publici de executie.

Conditii de capabilitate : Noua autoritate publica locald trebuie sa poata sustine un numar
minim de (12) salariati (inclusiv functionari publici) care sd se constituie intr-o structurad
organizata functional, conform unei organigrame model.

Decizie:
e (Cadru legislativ primar si secundar corespunzator

e Proces ireversibil — UAT vechi amalgamate NU pot decide revenirea la situatia
anterioara

34



-4( "| nu'\\ ‘”»

ROMANIA

e Hotarari de consiliu local cu majoritate calificata
e Aviz conform din partea unei comisii centrale de amalgamare voluntara

Stimulente pentru facilitarea amalgamarii:

e Stimulente salariale pentru salariati si autoritati publice alese (intre +15% s1 +35%)

e Granturi pentru dezvoltarea infrastructurii de servicii

e Prioritate (prin conditiile de eligibilitate/evaluare) la alocarile de transferuri nationale
de capital sau 1n programele de asistentd ale donatorilor internationali (UE in primul
rand)

e Modificarea criteriilor din actualele proceduri de alocare a fondurilor de dezvoltare
regionald, dezvoltare rurald, protectia mediului, astfel Incat sia fie stimulata
amalgamarea voluntard — punctaje suplimentare pentru un numar de beneficiari mai
mare sau pentru UAT amalgamate.

Moldova face pasi concreti in implementarea reformei administrativ-teritoriale si incepand cu
2030 cand se vor consolida masurile adoptate, efectele pozitive ale reformei se vor vedea.

o

% Necesitatea interventiei legislative. Reorganizarea administrativ-teritoriala
pentru eficientizarea functionarii autoritatilor publice locale

Roménia are la momentul actual 3.228 de unitati administrativ-teritoriale (UAT-uri): 103
municipii, 216 orase, 2.862 comune, 41 de judete si 6 sectoare ale municipiului Bucuresti.
Aproape 50% din localititile din Romania au sub 3000 de locuitori si peste 75% sub 5000
de locuitori. Toate aceste UAT-uri impreund reprezinta locul in care traiesc, studiaza si
muncesc aproximativ 19 milioane de cetdteni. Tara noastra este a saptea ca marime din Uniunea
Europeand, dar mult mai jos cand vine vorba de economie. Suntem o tard mare, printre cele
mai mari din Europa, dar nu reusim sd ne dezlipim eticheta de “tara saraca”.

Pierdem constant bani de la bugetul de stat. Romania e o casa in care vrem sa facem caldura
cu geamurile deschise. Avem cote de taxare pe salarii mai mari ca multe tari din Uniunea
Europeana, dar nivelul de trai al cetdtenilor este departe de a fi similar.

Avem localitati de 2-3 ori mai mici decat media europeani ca numar de locuitori, ceea ce
inseamna cd investim de 2-3 ori mai multi bani in administratiile publice locale decat media
europeana.

UAT-urile mici intdmpind frecvent dificultiti in implementarea proiectelor de dezvoltare

locala si incapacitatea de autosustinere financiara din cauza inflatiei de resurse umane si
lipsei de resurse financiare. Aceastd mdsurd doreste sd rezolve problemele unitatilor
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administrativ-teritoriale mici prin crearea si dezvoltarea unor UAT-uri mai mari si mai
puternice.

Masura presupune unificarea mai multor UAT-urilor invecinate din acelasi judet pentru a creea
UAT-uri mai mari si omogene din punct de vedere teritorial, cu o populatie care sa intruneasca
criteriul minim ca numadr de locuitori, respectiv: 3000 de locuitori pentru rural si 20000 de
locuitori pentru urban, cu eventuale exceptii cand intervin distante prea mari fata de primarii
si servicii publice.

Va prezentdm cateva date financiare care evidentiazd directia de evolutie nesustenabila a
autoritatilor locale:
e sub 50% din veniturile autoritatilor locale sunt venituri proprii, restul fiind sume care
vin de la Guvern.
@ cheltuielile curente reprezinta aproape 70% din cheltuielile totale.
cheltuielile de personal reprezinta 24% din cheltuielile totale.
din cele 30% cheltuieli de investitii, aproximativ 70% din investitii depind de venituri
de la bugetele nationale.

Autoritdtile locale sunt din ce in ce mai dependente de cétre fondurile nationale, fie prin cote
defalcate din impozite, fie din TVA, pentru echilibrarea bugetelor locale, fie prin subventii,
transferuri si multe alte tipuri de fonduri nationale, precum PNDL/ Anghel Saligny. Multe
dintre aceste fonduri nu se duc in investitii, ci in cheltuieli de functionare. In plus de toate
aceste fonduri reglementate prin bugetele nationale si locale, an de an guvernul aloca sume
importante in lunile septembrie-octombrie din bugetul Secretariatului General pentru ca UAT-
urile sa-si plateasca salariile si facturile. in 2020 s-au acordat 1,3 miliarde de lei, in 2021, 2
miliarde de lei.

Roménia este saraca si pentru ca este faramitata

De 32 de ani, subdezvoltarea Romaniei e o boala céreia nu 1 se aplicd un tratament.
Nimeni nu e interesat sa-i analizeze cauzele si sd-1 aplice un tratament. Se tot panseaza cu
vouchere, cu pomeni electorale si cu promisiuni..

De ce este Romania subdezvoltatd, desi nu duce lipsa de fonduri? Va propun sa privim
la noi In ograda si apoi sa compardm cu ce se intampla la vecinii nostri europeni. S$i vom
descoperi o prima sursd a sdraciei si a subdezvoltarii - avem prea multe localitati faramitate, cu
o populatie redusd, cu administratii falimentare, in care pompam bani publici an de an pentru
a le tine pe linia de plutire. Si, totusi, aceste localitati continud sa ramana in umbra saraciei de
zeci de ani. Par captive unui cerc vicios, in care saracia si supravietuirea sunt ,,stilul de viata”
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lasat mostenire din generatie in generatie. Evitim si punem reflectorul pe CAUZA si si o
tratam.

Tn Romania avem comune cu 88 locuitori, cum ar fi, de exemplu, comuna Bitrana.
Sau cu 280 de locuitori, precum Brebu Nou. Sau chiar cu 496 de locuitori, cum este Comuna
Chiliile. Avem 375 de comune cu o populatie sub 1.500 de locuitori. In plus, peste jumitate
din localititile din Roméania au sub 3.000 de locuitori, in timp ce peste 75% au populatia
sub 5.000%8. Aceasta este realitatea romaneascd. Diferiti de ce spun cei cu expertizd -
cercetatorii si politologii au demonstrat ca unitatile administrativ-teritoriale care au mai putin
de 5.000 de locuitori nu sunt sustenabile si eficiente. Explicam si de ce:

pentru ca se confrunta cu dificultati logistice

pentru cd au provocari financiare 1n ceea ce priveste furnizarea de servicii

pentru ca nu au capacitatea de a asigura standarde de bunastare ridicata, de a crea,
sustine si mentine zone rezidentiale si piete ale fortei de munca ce se remarca prin
durabilitate, stabilitate si prosperitate.

28 Modelare proprie ale datelor din recensamant 2021: https://www.recensamantromania.ro/rezultate-rpl-
2021/rezultate-definitive-caracteristici-demografice/
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Distributia UAT-urilor
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33.9%

2001-3500

Autonomia financiara a admistratiilor locale.

Autoritatile locale sunt prea slabe din punct de vedere financiar, nu sunt autonome si depind in
mare masura de banii de la bugetul de stat. Doar 7% sunt autonome, in timp ce statul
pompeazi bani pentru subzistenta celorlalte. Inainte de a v demonstra cum am ajuns la
acest procent alarmant de 7%, va detaliem informatii legate de modul in care se constituie
bugetele locale.

Veniturile bugetare locale se impart in 4 mari categorii (conform legii finantelor publice
locale?):

29 | egea 273/2016 - privind finantele publice locale https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/73527
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a) veniturile proprii, formate din: impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte
venituri i cote defalcate din impozitul pe venit;

b) sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat (in special TVA);

¢) subventii primite de la bugetul de stat si de la alte bugete;

d) donatii si sponsorizari.

Din aceste 4 categorii, 2 dintre ele sunt importante ca volum: veniturile proprii si cotele
defalcate de TVA. Evident, pe langa aceste venituri, mai sunt si cele provenite din diferite surse
de finantare europene, programe sau exercitii financiare. Conform Legii Bugetului pe 2022%,
avem urmatoarea repartitie a impozitului pe venit (art. 6. - (1)):

a) 15% la bugetul local al judetului; (parte din veniturile consiliilor judetene)

b) 63% la bugetele locale

C) 6% intr-un cont distinct - repartizare prin hotarare a consiliului judetean;

d) 14% intr-un cont distinct - pentru echilibrarea bugetelor locale

e) 2% intr-un cont distinct - pentru finantarea institutiilor publice de spectacole (teatre,
opere si filarmonici).

La randul lor, sumele pentru echilibrarea bugetelor locale (art. 6. - (1) - d) intra toate
ntr-un cos national si se repartizeaza UAT astfel:

a) 15% pentru echilibrarea bugetelor locale ale judetelor;

b) 85% pentru echilibrarea bugetelor locale ale comunelor, oraselor si municipiilor.

Cei 6% de mai sus sunt “pentru sustinerea programelor de infrastructura care necesita
cofinantare locald, precum si pentru cheltuielile de functionare”. In concret, reprezinti “fond
la dispozitia consiliului judetean” si este distribuit pe baza: “cererilor pentru acordarea de sume
pentru destinatiile prevazute” ale comunelor, oraselor si municipiilor. Pentru aceste fonduri nu
exista criterii de alocare obiective si transparente. Este un instrument financiar la “dispozitia
consiliului judetean” .

Va prezentam cateva grafice care va ajutd sa intelegeti cum sunt construite si distribuite
veniturile Unititilor Administrativ Teritoriale®!:

30 |_egea 317/2021 - bugetului de stat pe anul 2022 -
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/249991

31 Analiza proprie din datele obtinute din executiile bugetare ale institutiilor publice:
https://extranet.anaf.mfinante.gov.ro
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Acest infografic prezintd evolutia veniturilor totale pe tip de UAT. Dupa cum se vede comunele
stagneaza ca valoare nominald, dar luand in calcul si inflatia din aceasta perioadd, putem spune
ci la nivelul comunelor deficitul de finantare s-a accentuat. Tn schimb bugetul Consiliilor
Judetene a crescut cu aproape 20%, doar intr-un an, pana la 41,3 miliarde de lei.
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Distributia veniturilor

pe cele 3 mari categorii bugetare

VENITURI PROPRII

VENITURI REFORMA -
ADMINISTRATIVA

EUROPENE -
TERITORIALA

VENITURI NATIONALE

* miliarde RON

O distributie pe anul 2020, ne arati cat de dependente de bugetul national sunt Unittile
Administrativ Teritoriale. Aici sunt luate Tn calcul doar transferurile bugetare anuale.

32 Analiza proprie din datele obtinute din executiile bugetare ale institutiilor publice:
https://extranet.anaf.mfinante.gov.ro
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Distributia veniturilor proprii

Cote defalcate din impozitul pe venit

Cotele defalcate din impozitul pe REFORMA -
venit pentru echilibrarea ADMINISTRATIVA
bugetelor locale TERITORIALA

Alte venituri proprii (impozite, taxe,

contributii, alte varsaminte etc.)

* miliarde RON

Acest infografic® ne arati cat a reprezentat in 2020 cota defalcata (directd sau indirectd) din
impozitul pe venit precum si impozitele si taxele locale.

Tinand cont de veniturile proprii (asa cum sunt definite in legislatia romaneasca si cum
sunt prezentate 1n cele 3 mari categorii din infograficul de mai sus) si veniturile europene si
raportandu-le la cheltuielile curente (de functionare, adica cheltuielile totale minus cheltuielile
de investitii) rezulta un index de autonomie financiaria. Avand drept reper acest index de
autonomie financiard, rezulta cd doar 7% din Unitatile Administrativ Teritoriale din Romania

33 Analiza proprie din datele obtinute din executiile bugetare ale institutiilor publice:
https://extranet.anaf.mfinante.gov.ro
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sunt autonome, adicad din veniturile proprii si fondurile europene isi pot finanta functionarea
propriei administratii.

Autoritatile locale sunt din ce in ce mai dependente de fondurile nationale - fie prin cote
defalcate din impozite, fie din TVA, pentru echilibrarea bugetelor locale, fie prin subventii,
transferuri si multe alte tipuri de fonduri nationale, precum PNDL.

In plus de toate aceste fonduri reglementate prin bugetele nationale si locale, anual
Guvernul aloca sume importante in lunile septembrie-octombrie din bugetul Secretariatului
General pentru ca UAT sa-si plateasca salariile si facturile, asa cum rezulta din nota de
fundamentare a acestor alocari “pentru plata unor cheltuieli curente si de capital”4. Tn 2020 s-
au acordat 1,3 miliarde de lei. Tn 2021, 2 miliarde de lei.

Mai jos, prezentam graficul distributiei autonomiei financiare care exemplifica cat de
eficiente sunt administratiile locale: doar 226 (7%) din UAT 1si pot sustine activitatea din
veniturile proprii, adica sunt autonome, sustenabile. Peste 82% dintre UAT nu 1si acopera
nici miicar 80% din cheltuielile curente din venituri proprii®.

34 HG 593/2023: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/271065

35 Analiza proprie din datele obtinute din executiile bugetare ale institutiilor publice:
https://extranet.anaf.mfinante.gov.ro
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Distributia autonomiei
financiare locale

7%
10.8% >100%

80-100%

REFORMA )
ADMINISTRATIVA |
TERITORIALA

40.6%

40-60%

Distributia mediei autonomiei financiare pe praguri de cheltuieli totale releva ca primariile
mici, cu venituri si cheltuieli mici, au o autonomie redusa. De asemenea, se observa ca
autorititile locale cu venituri peste 20 de milioane de lei anual au media de autonomie de
peste 80%6.¢

36 Analiza proprie din datele obtinute din executiile bugetare ale institutiilor publice:
https://extranet.anaf.mfinante.gov.ro
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Venituri Totale Media autonomie

< 4 milioane 55%
4-6 milioane 56%
6-8 milioane 55%
8-10 milioane 57%
10-20 milioane 65%
20-40 milioane 80%
40-75 milioane 86%
> 75 milioane 90%

REFORMA )
ADMINISTRATIVA
TERITORIALA

Concluzia este evidenta: Romania are nevoie de Unitati Administrativ Teritoriale mai puternice
financiar care sa aiba capacitatea de a se autosustine si sa nu mai fie atat de dependente financiar

de autoritatile centrale.
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Cheltuielile de personal nesustenabile.

28 iunie 2017 nu este o datd oarecare. Este data la care presedintele Romaniei a
promulgat legea salarizarii unice. Este data de la care primariile au avut puterea sa stabileasca
salariile in administratia publica locala respectand niste limitari. Aceasta lege afecteaza si astazi
nesustenabilitatea autoritatilor publice locale si nu numai. Reamintim ca doar 7% din
localitatile din Romania sunt autonome. O cauza majora a acestui colaps sunt cheltuielile cu
personalul.

Dar trebuie sa intelegem ce s-a modificat in legea 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice. In acest articol din lege aflam ca: “Art. 11. (1) Pentru
functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei ocupationale "Administratie"
din aparatul propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii locale, din institutiile si serviciile
publice de interes local si judetean din subordinea acestora, salariile de baza se stabilesc prin
hotarare a consiliului local, a consiliului judetean sau a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz, in urma consultarii organizatiei sindicale reprezentative la nivel de unitate
sau, dupa caz, a reprezentantilor salariatilor”. Practic, s-a dat mana libera autoritatilor locale
(primarii si consilii judetene) si-si stabileasca singure salariile. Ce s-a intdmplat? In doar 2 ani,
salariale din administratia publica au crescut de 2 pana la 4 ori.

Aceste cresteri nesustenabile, bruste au pus in dificultatea finantarea proiectelor de
investitie, cheltuielile de dezvoltare scazind substantial. Masura guvernului a fost sd modifice
fara o analiza riguroasa, cotele defalcate alocate catre bugetele locale si astfel au crescut
veniturile autoritdtilor locale.

Procentul cheltuielilor de personal (2021) pe tipuri de UAT este urmitoarea®’:

37 Analiza proprie din datele obtinute din executiile bugetare ale institutiilor publice: :
https://extranet.anaf.mfinante.gov.ro
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Procentul cheltuielilor de personal (2021)
pe tipuri de UAT-uri

19.32%

MUNICIPII ORASE COMUNE

REFORMA
ADMINISTRATIVA
TERITORIALA

Dupa cum se vede ponderea mai mare a salariilor din cheltuielile totale este in orasele care
nu sunt municipii.

Dupa aprobarea legii salarizarii unice prin care s-a dat unda verde consiliilor locale sa-si
modifice organigramele si salariile din interiorul institutiei, bugetele de cheltuieli de personal
au crescut fabulos. La nivel national, ele sunt situate la 24% din cheltuielile totale, iar
cheltuielile curente se situeaza la peste 70%. Desi in legislatie existd multe transferuri
financiare de la nivel central catre nivel local, cheltuielile de personal si cele curente franeaza
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masiv dezvoltarea comunitatilor locale. Va prezentdm mai jos distributia localitatilor in functie
de procentul de cheltuieli de personal si de cheltuielile totale®®:

Distributia localitatilor dupa
procentul de cheltuieli de personal

3.2% 1,4%

o <10%

B REFORMA |
ADMINISTRATIVA |
TERITORIALA ‘

Dupa cum se observa din infografic pentru aproape 15% din localititile din Roménia,
procentul cheltuielilor de personal din totalul cheltuielilor se situeaza la peste 50%.

Concluzii

38 Analiza proprie din datele obtinute din executiile bugetare ale institutiilor publice:
https://extranet.anaf.mfinante.gov.ro
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Cetatenii care traiesc in comunitati locale au nevoie de la autoritatile publice locale, de
urmatoarele lucruri, in mod special:
e servicii si investitii publice de buna calitate, o nevoie de baza in piramida lui Maslow;
e servicii publice la preturi competitive. In mod evident nu poti cere pentru serviciile
publice costuri mai mari decat poate suporta cetateanul;
servicii publice profesioniste;
servicii publice rapide.

Pentru a satisface aceste nevoi, autoritatile publice trebuie sa urmareasca doua obiective
cheie: (1) sd devind municipalitdti puternice si eficiente pentru a putea sustine dezvoltarea
locala si (2) sa creasca calitatea serviciilor publice printr-un management eficient.

Pentru a atinge aceste obiective este nevoie de transformarea municipalitétilor in unitéti
administrative mai mari, din punct de vedere al populatiei si teritoriului, care pot atrage mai
multe fonduri nationale si europene dar si profesionisti care sa le gestioneze.

Tinand cont de reformele administrativ teritoriale implementate in multe tari din Europa,
Comisia Nationald de Reorganizare Teritoriala ar putea sa ajungd la mai multe modele pentru
comasarea localitatilor. Am putea sa ne gandim ca acestea ar fi urmatoarcle modele de
comasare:

e compacta: intre 500-800 de localitati

e medie: intre 800-1200 de localitati

e Jarga: intre 1200 si 1500 de localitati.

I1l.  Reorganizarea administrativ-teritoriala a municipiului Bucuresti
Cateva motive pentru care este necesara reorganizarea municipiului Bucuresti:

1. Capitala are sase primarii de sector plus Primaria Generala, fiecare cu bugete, aparate
administrative si institutii subordonate proprii. Legea imparte atributiile de administrare
intre cele 6 sectoare si Primdria Generala. Este nesustenabil la nivel administrativ si
functioneazi neunitar si fracturat, in baza unor politici urbane contradictorii.

2. 1In cele 7 primarii lucreazi intre 40.000-50.000 de oameni. Cheltuielile de personal
sunt intre 15-20% din bugetul total.

3. Centrul este fragmentat intre sectoare si ramane de izbeliste. Cand ar trebui sa fie
punctul maxim de interes.

4. Este o capitald europeana fard o institutie de dezvoltare municipald unitard
responsabila, care sd coordoneze Tn mod transparent si integrat dezvoltarea orasului si
politicile urbane. Multe dintre problemele orasului vin (asadar) din suprapunerea
responsabilitatilor si din neclaritatile, impreciziile si confuziile pe care le genereaza
sistematic actuala Tmpartire administrativa.
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5. Relatie minima, practic inexistenta, dintre municipiul Bucuresti si judetul Ilfov.
Are o relatie discontinud si deseori conflictuald cu zona metropolitana pe aspecte de

interes comun care vizeaza:

a.
b.
C.

d.

transportul public integrat;

strategiile de dezvoltare metropolitand;

politica investitionald privind achizitionarea, gestiunea si controlul utilitatilor,
a terenurilor si functiunilor necesare dezvoltarii durabile

politica de gestionare a deseurilor etc.

6. Dezechilibru economic si demografic intre sectoare, exemplificat prin tabelul de mai

jos,

Sector 1
Sector 2
Sector 3
Sector 4
Sector 5
Sector 6
Primaria

Capitalei
Total

care  contine  date  demografice,  geografice si  financiare*:
Cheltuieli
Populatie Buget (mii lei) dezvoltare (mii lei) Suprafatia Densitate
(recensamant) % din total lei/cap % din bugetul UAT (km2)  (loc/km2)
224.764 1.341.945 105.069 67.5
13% 6,05% 5.970 7,83% 29% 3.329
290.507 1.965.367 774.848 32
17% 8,87% 6.765 39,43% 14% 9.078
373.566 2.524.317 1.048.941 32
22% 11,39% 6.757 41,55% 14% 11.673
373.566 2.094.536 974.115 34
15% 9,45% 7.970 46,51% 15% 7.729
239.607 1.395.231 397.920 30
14% 6,30% 5.822 28,52% 13% 7.987
325.759 2.123.988 674.562 38
19% 9,58% 6.520 31,76% 16% 8.572
10.718.141 1.562.392
1764528 48,36% 6.243 14,58% 2335 7.353

22.163.523

* conform executiilor bugetare pe 2023

De asemenea, va prezentdm si cateva date de interes public legate de resursele umane din cele
7 primadrii, obtinute Tn baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes

public:

Salariu
mediu % cheltuieli de
Nr. de angajati * calculat (lei) personal
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2533
(+424 AMP + APP)

Sector 2 (+ 710 AP + 100 AMP + 3 APP) 11.902 19,45%

3189

Sector 3 municipale) 9.032 13,96%

3339
(+757 AMP)
(fara angajatii din cele 9 companii

Sector 4 Legii nr. 544/2001

Nu am primit datele solicitate in baza

Sector 5 Legii nr. 544/2001 21,18%

Nu am primit datele solicitate in baza

Sector 6 (lipsesc 2 subordonate) 10.922 15,59%

2243
(+ 780 AMP)

Primiria (10.019 in STB)
Capitalei (lipsesc 9 subordonate) 13.026 16,77%

21.239**
(1.055 in autoritatea executiva-primarie)

* informatii la nivelul anului 2022

** informatii de la nivelul anului 2024

In baza acestor considerente, solutia pe care o propunem Comisiei Nationale de Reorganizare
Teritoriald ar trebui sa contind urmatoarele obiective sau prevederi:

1.

2.
3.

o ok~

Desfiintarea sectoarelor. Nu au nici macar logica, produc chiar rupturi
administrative, urbanistice etc.

infiintarea districtelor, o zona clar delimitata functional, turistic si istoric

Cel putin un district central, care sa investeasca cu precadere 1n partile turistice ale
municipiului Bucuresti si care odatd renovate, pot aduce venituri suplimentare la
bugetul local

Bugetul gestionat de primaria generala

Districtele cu responsabilitéti clare care nu se suprapun cu cele ale primariei generale.
legatura stransa cu comunltatea, propun proiecte de investitie bine documentate si
argumentate, monitorizeaza starea bunurilor publice si atentioneaza structurile PMB
pentru nevoia de interventie, formuleaza politici publice districtuale care sunt supuse
spre aprobare Consiliului Municipal etc.

Primaria generald adopta strategii generale de dezvoltare pe diferite domenii, precum
si norme de implementare etc. iar primariile de district trebuie sa tind cont de ele.
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in numele initiator,
Alin-Gabriel APOSTOL

Teodor Lazar
Grup parlamentar USR.

PARLAMENTUL ROMANIEI
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CAMERA DEPUTATILOR

Catre
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

In conformitate cu prevederile art. 74 alin. (1) si ale art. 75 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata, va inaintdm aldturat, spre dezbatere si adoptare propunerea legislativa

privind reorganizarea administrativ-teritoriald a Romaniei.

Initiatori,
Dep. Alin-Gabriel Apostol

Dep. Teodor Lazar.
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LEGE

privind reorganizarea administrativ-teritorialid a Romaniei

Nr. crt.

Nume si prenume

Grup parlamentar

Semnatura
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