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Nr. inregistrare: 85/09.04.2026
Catre: Ministerul Dezvoltarii, Lucririlor Publice si Administratiei

in atentia Domnului Ministru CSEKE Attila

Referitor la: solicitare sustinere aplicare mecanisme de adaptare contractuala si recunoasterea caracterului
exceptional / clauza de fortd majora in contractele de executie/ proiectare si executie

Stimate Domnule Ministru,

Avéand in vedere contextul global generat de conflictul militar izbucnit in Orientul Mijlociu pe 28 februarie 2026
si implicatiile acestuia asupra contractelor aflate in derulare, FEDERATIA PATRONATELOR
SOCIETATILOR DIN CONSTRUCTII (FPSC) vi roagi si aveti in vedere justificirile si propunerile de
mai jos, sa le analizati si si sustineti o interpretire unitara la nivelul autorititilor contractante privind
aplicarea clauzei de fortd majora in contractele de executie/ proiectare si executie aflate in derulare sau
atribuite, in sensul:

(i) recunoasterii caracterului exceptional al situatiei;

(ii) analizarii notificarilor de fortid majora in mod obiectiv si fundamentat si

(iii) aplicarii mecanismelor de adaptare contractuala prevazute de art. 221 din Legea nr. 98/2016

privind achizitiile publice, respectiv art 238 din Legea nr 99/2016 privind achizitiile sectoriale

JUSTIFICARI:

1. Efectele conflictului militar izbucnit in Orientul Mijlociu a determinat cresteri semnificative ale
pretului la petrol (cca 30-40%) si gaze (cca 60%), cu perturbdri majore ale lanturilor globale de
aprovizionare.

Chiar dacé armistitiul anuntat pentru doud saptamani de SUA ar putea insemna o reducere a pretului

barilului, acesta nu se va mai apropia de costul din luna februarie, iar scaderea pretului la pompa se face

cu intrziere. In ceea ce priveste gazul, unde piata este mai rigida, reducerile sunt mult mai lente. Aceste
realitati fac sd avem In continuare o situatie extrem de instabild, care — referindu-ne la sectorul
constructii - afecteaza nu numai pretul combustibilului, dar si al materialelor de constructii, astfel:

- Cresterea pretului la titei genereaza pe de o parte majorari ale pretului la combustibil (in cazul
utilajelor mari consumul se ridica si pana la 50 1/ ord), si pe de alta parte are impact semnificativ in
pretul materialelor care folosesc ca materie prima titeiul si derivatele acestuia (ex. bitum,
polietilend, stiren, PVC, poliuretan, etc)
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- Liberalizarea pretului la gaz se observa in special la materialele de constructii energofage
(caramida si BCA, ciment, vatd minerala, sticla, placi de gips carton, mortar etc). Costul cimentului
este influentat de gaz in procent de 25-30%, iar la caramida si BCA procentul ajunge la 30- 50%)

In cazul lucrarilor de drumuri, pretul carburantului are o pondere de 10-12% din valoarea contractului.
La aceste cresteri se adauga pretul bitumului, care a ajuns astazi la 3500 lei/ tona, cu cca 70% mai mare
decét in luna februarie, cand pretul era de cca 2100 lei/ tona.

Astfel, impactul asupra executarii contractelor este unul direct si substantial, crestere agresiva a
preturilor neputind fi preluati de mediul privat sau acoperitd de formula de indexare din
contracte. Indicele de cost in constructii emis de INS (care se reflectd cu 2 luni mai tarziu decat
momentul 1n care s-a Inregistrat cresterea) nu poate sa reflecte impactul real al acestor cresteri.

Aceastd escaladare a preturilor nu mai poate fi privitd ca o simpld variatie de piata, ci produce o
alterare reala a echilibrului economic al contractului, afectind capacitatea operatorului economic
de a executa contractul in conditiile initial asumate.

Prelungirea conflictului deja se resimte si dacd pand acum unii antreprenori au putut gestiona temporar
impactul prin utilizarea stocurilor existente, achizitionate la preturi anterioare conflictului armat,
situatia devine tot mai ingrijordtoare odata cu epuizarea acestora. Mai grav, exista riscul iminent
pentru o penurie temporari a unor materiale de constructii, care in mod direct va afecta termenele
de executie.

In conditiile in care asistdm la o suprapunere a efectelor cresterii pretului la titei si a liberalizarii pretului
la gaz, de la 1 aprilie vom asista la disfunctionalititi majore si efecte devastatoare, cu impact direct
asupra investitiilor si economiei.

Situatia prezenta indeplineste toate caracteristicile fortei majora — asa cum este definita la art 1351
din Codul Civil — respectiv ,,un eveniment extern, imprevizibil, absolut invincibil si inevitabil”. Din
punct de vedere al relatiilor contractuale, conflictul armat reprezintd circumstante exceptionale, care
depasesc sfera riscurilor comerciale obisnuite, asumate de antreprenor.

Caracterul exceptional este confirmat si de Guvernul Romaniei, prin adoptarea Ordonantei de
Urgentd nr 19/26.03.2026, prin care a fost declarata oficial situatia de crizd pe piata titeiului si/ sau a
produselor petroliere, respectiv benzina si motorind pana la data de 30 iunie 2026, care se poate prelungi
succesiv pentru durate de cel mult 3 luni, cat timp persistd imprejurdrile care au determinat situatia de
criza.

Incidenta dispozitiilor speciale din materia achizitiilor publice in contextul invocirii fortei
raportare la dispozitiile dreptului comun, intrucat, in cazul contractelor incheiate cu autoritati publice,
devin incidente si normele speciale instituite de Legea nr. 98/2016 si Legea nr 99/2016. Evenimentele
din Orientul Mijlociu se circumscriu, in mod evident, notiunii de ,,circumstante pe care o autoritate
contractantd care actioneaza cu diligentd nu ar fi putut sd le prevada , in sensul art. 221 alin. (1) lit. ¢)
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si a art 238 din Legea 99/2016 privind achizitiile
sectoriale. Aceste imprejurari sunt integral neimputabile partilor, neputiand fi anticipate nici de
operatorii economici, nici de autoritatea contractantd, fiind generate de factori externi raportului
contractual, ceea ce le apropie de sfera fortei majore invocate in practicd si sustinute, inclusiv, prin
certificatele emise de Camerele de Comert si Industrie. (v. certificat atasat)
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PROPUNERI:

In depasirea acestor circumstante exceptionale, in mentinerea echilibrului contractual si continuarea investitiilor
va rugam sa sustineti demersul operatorilor economici, justificat, conform celor de mai sus, de a invoca
forta majora, ca un mecanism de suspendare a raspunderii contractuale, precum si si incurajati o
interpretare unitara la nivelul autoritatilor contractante cu privire la efectele acestor imprejurari exceptionale
si un instrument juridic de declansare a obligatiei autoritétii contractante de a analiza adaptarea contractului in
temeiul art. 221 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, respectiv a art 238 din Legea 99/2016 privind
achizitiile sectoriale.

Opinam ca invocarea fortei majore nu opereaza in mod izolat, ci se integreaza Intr-un cadru juridic mai larg, in
care certificatul de fortd majora emis de CCI constituie un element probator relevant privind caracterul
exceptional si extern al evenimentului, iar circumstantele invocate se incadreaza in notiunea de imprevizibilitate
specifica art. 221 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si art 238 din Legea 99/2016 privind
achizitiile sectoriale.

In acest context, apreciem necesari analizarea notificirilor de fortd majori in mod obiectiv, in raport cu
circumstantele concrete si impactul real asupra executirii contractelor. Astfel, autoritatea contractanta este
tinutd sa analizeze efectele acestor imprejurari asupra echilibrului contractual. Autoritatea contractantd nu se
poate limita la a respinge formal invocarea fortei majore, fard a proceda la o analizd efectiva a incidentei
dispozitiilor art. 221 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si a art 238 din Legea 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, Intrucit o asemenea conduitd ar echivala cu ignorarea mecanismelor legale instituite
tocmai pentru a raspunde unor situatii exceptionale precum cele analizate.

In acest sens, considerim utila emiterea unor indrumairi sau recomandiri cétre autorititile contractante,
in vederea asigurarii unei abordari coerente si unitare.

In concluzie, in contextul specific avut in vedere de prezenta adresa, chiar daca forta majord, in sens strict, poate
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invocare sunt pe deplin apte sa atraga aplicarea art. 221 din Legea nr. 98/2016, respectiv a art art 238 din Legea
99/2016, impunand autorititii contractante obligatia de a evalua si, dupa caz, de a implementa masuri de
adaptare a contractului, in vederea restabilirii echilibrului contractual.

In lipsa unei astfel de abordari, exista riscul real al blocarii sau intirzierii semnificative a proiectelor de
investitii publice.

Cu deosebita stima,

Adriana Iftime
Director general




